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Az ellenorzo csoport

A szamvev6széki kiilonjelentések egy adott kdltségvetési vagy irdnyitasi teriiletre vonatkozo teljesitmény- és
szabalyszer(ségi ellendrzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellenbérzései maximalis hatast érjenek el,
ezek megvalasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszertségi
kockdazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség
érdeklédését.

Ezt a jelentést a fenntarthatd természetier6forras-gazdalkodasra szakosodott, Phil Wynn Owen szamvevdszéki tag
elnokolte I. Kamara fogadta el. Az ellenérzést Bettina Jakobsen szamvevdszéki tag vezette, Katja Mattfolk kabinetfénok és
Kim Storup, a kabinet attaséja, valamint Michael Bain ligyvezet6 és Maria Eulalia Reverté i Casas feladatfelels
tdamogatdasaval. Az ellen6rz6 csoport tagjai Els Brems, Klaus Stern, Diana Voinea és Paulo Oliveira voltak.

u

Balrdl jobbra: K. Storup, K. Mattfolk, D. Voinea, B. Jakobsen, M. Bain, M. E. Reverté i Casas, P. Oliveira.
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[1l. melléklet. Az élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos f6bb politikai nyilatkozatok 2009 6ta
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SZAKKIFEJEZESEK ES ROVIDITESEK

Be nem takaritas:

COPA COGECA:

DAS:
DG AGRI:
DG CNECT:

DG EMPL:

DG ENER:
DG ENV:
DG GROW:

DG MARE:

DG MARKT:

DG RTD:

DG SANCO:

DG SANTE:

DG TAXUD:

DG ENTR:

DG:

EHA:
EIP:
EMGA:

A forgalomba hozhaté termékek be nem takaritasa a megmotivelt a
terlletrdl a rendes termelési ciklus soran. Nem tekinthetd ilyennek a
termékek éghajlati jelenségek vagy betegség miatti megsemmisiilése.

COPA: az EU Mez6gazdasagi Szakmai Szervezeteinek Bizottsaga (a
mezdgazdasagi termel6k reprezentativ eurdpai szervezete), COGECA: az
EU Mez8gazdasagi Szovetkezeteinek Altaldnos Szovetsége.

Az Eurdpai Szamvevdszék éves megbizhatdsagi nyilatkozata.
Az Eurdpai Bizottsag Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsaga.

Az Eurdpai Bizottsag tartalmakért, technoldgidért és kommunikacios
halézatokért felelGs féigazgatdsaga.

Az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasért, szocidlis Gigyekért és a tarsadalmi
befogadasért felelds f6igazgatdsaga.

Az Eurdpai Bizottsag Energialigyi Féigazgatdsaga.
Az Eurdpai Bizottsag Kornyezetvédelmi Féigazgatdsaga.

Az Eurdpai Bizottsag Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai
FGigazgatdsaga.

Az Eurdpai Bizottsag Tengerligyi és Halaszati FGigazgatdsaga.

Bels& Piaci és Szolgéltatdsi FSigazgatosag. Uj nevén: A Pénziigyi
Stabilitas, a Pénzligyi Szolgaltatasok és a Tékepiaci Unid Féigazgatdsaga
(DG FISMA).

Az Eurdpai Bizottsag Kutatdsi és Innovacids Féigazgatdsaga.

Az Eurdpai Bizottsag Egészség- és Fogyasztoligyi Figazgatdsaga. Uj
nevén: Egészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi FSigazgatdsag (DG SANTE).

Az Eurdpai Bizottsag Egészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi
FGigazgatdsaga.

Az Eurdpai Bizottsag Adaligyi és Vamunids Féigazgatdsaga.

Az Eurdpai Bizottsag Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatdsaga. Uj
nevén: Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozds- és Kkv-politikai Féigazgatdsag (DG
GROW).

Az Eurdpai Bizottsag féigazgatodsagi szintli szervezeti egységei és
szolgalatai.

Eurdpai Halaszati Alap.
Eurdpai Innovacios Partnerség.

Eurdpai Mez8gazdasagi Garanciaalap.



EMVA:
ENSZ EGB:
ETHA:
EUROSTAT:

Export-
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FAO:
FAOSTAT:

FEAD:

Forgalombal
torténd kivonas:

G20:

GMS:
Héa:
KAP:
KHP:
KPSZ:

Magantarolasi
tamogatas:

MDP:

Unios beavatkozas:

VCS:

Vidékfejlesztés:

WRAP:

Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap.
Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga.
Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap.

Az Eurdpai Unid Statisztikai Hivatala.

Export-visszatéritést nyujthat az Eurdpai Unid azoknak a kereskedelmi
vallalatoknak, amelyek bizonyos mez6gazdasagi arukat értékesitenek
harmadik orszagoknak. A visszatérités altalaban a bels6 unids ar és a
vilagpiaci ar kozotti kilonbséget fedezi.

Az Egyesiilt Nemzetek Elelmezésiigyi és Mez&gazdasagi Szervezete.

Az Egyesiilt Nemzetek Elelmezésiigyi és Mez8gazdasagi Szervezetének
statisztikai részlege.

A leginkdbb raszoruldkat tdmogato eurdpai segitségnyujtasi alap.

Termékek kivonasa a forgalombdl (aruba nem bocsatasa).

(,huszak csoportja”): nemzetkozi forum, amelyben husz jelent6s
gazdasag kormanyképviselGi és kozponti banki elndkei vesznek részt.

Altalanos forgalmazasi el&iras.
Hozzdadottérték-ado.

kdzos agrarpolitika.

K6z6s halaszati politika.

Ko6z0s piacszervezés.

Termékek betdrolasahoz nyujtott tamogatas. Piaci felesleg és
arcsokkenés esetén segit stabilizalni az adott termék piacat.

A leginkdbb raszoruldkat tamogaté unids élelmiszerosztasi program.

Ha bizonyos mez6gazdasagi termékek piaci ara egy el6re meghatarozott
szint ala esik, az Eurdpai Bizottsag donthet ugy, hogy a piac stabilizalasa
érdekében felvasarolja a készlettobbletet, amely azutdn a piaci ar ujbaoli
novekedéséig a tagallamokban tarolhatd.

Termeléstdl fliggé onkéntes tamogatas.

Az Unio vidékfejlesztési politikaja kiegésziti a kdzvetlen kifizetések és
piaci intézkedések rendszerét, és tobb tekintetben javitja az Unid vidéki
terlileteinek gazdasagi, kdrnyezeti és szocidlis helyzetét.

(Hulladék- és eréforras-gazdalkodasi cselekvési program) olyan karitativ
szervezet vagy vallalkozas az Egyesiilt Kirdlysagban, amely a
kormanyzattal, vallalkozasokkal és kozosségekkel egylttm(ikodve
gyakorlati megolddsokkal javitja az er6forras-hatékonysagot és gyorsitja



fel a fenntarthato, er6forras-hatékony gazdasag felé torténd
elmozdulast.

Zoldsziiret: Nem piacképes (de nem sériilt) termékeknek a rendes betakaritast
megel8z6 teljes betakaritasa egy adott megmo{velt terileten.



OSSZEFOGLALO

l. Az élelmiszer-pazarlas vilagméret( probléma, amely az elmult években a kozvélemény
és a politika érdekl6désének elSterébe kerilt. A kérdés fontossaga tovabb fog néni,
kiilonosen ha figyelembe vessziik a novekvd vilagnépesség élelmiszer-sziikségletét. Az
élelmiszer becses termék, amelynek el6allitasa igen eréforras-igényes lehet. A jelenlegi
becslések szerint vilagszerte az emberi fogyasztasra elGallitott élelmiszer korilbelil

egyharmada karba vész, ennek minden hatranyos gazdasagi és kdrnyezeti

kovetkezményével.

Il. A Szamvev{@szék ebben az dsszefliggésben vizsgalta meg, hogy az Eurdpai Unié milyen
szerepet jatszhat az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemben. Vizsgaltuk az eddig tett
[épéseket, valamint a kiildnb6z6 unids szakpolitikai eszkdzok élelmiszer-pazarlast csokkentd
hatdsmechanizmusat. Els6sorban a megel6zésre és az adomanyozasra, az élelmiszer-pazarlas

elleni kiizdelem legmagasabb prioritast élvez6 eszkdzeire 6sszpontositottunk.

lll. Ellen6rzésiink a kovetkez6 kérdést vizsgdlta: ,,Eredményesen jarul hozza az Eurdpai
Unid az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem révén az élelmiszer-ellatasi lanc eréforras-
hatékonysagahoz?” Megallapitasunk szerint jelenleg nem ez a helyzet, de jelentésiink kifejti,
hogyan lehetne a jelenlegi szakpolitikdkat eredményesebben alkalmazni a probléma
megoldasa érdekében. A potencialis fejlesztések jé része nem tesz sziikségessé sem Uj
kezdeményezéseket, sem tobb kozforras felhasznalasat. Inkabb a meglévé szakpolitikak jobb
0sszehangoldsarol és koordindcidjardl van szé, valamint arrdl, hogy az élelmiszer-pazarlas
csokkentését egyértelmUien tlizzék ki szakpolitikai célként. Konkrétan a kévetkez6 ellen6rzési

megallapitasokat tettiik:

i. Jollehet az élelmiszer-pazarlas egyre fontosabb kérdésként jelenik meg a politika
napirendjén, a Bizottsag idével visszavett ambicidibdl. Az eddigi [épések nem voltak
Osszefliggbek és folyamatosak, és bizottsagi szinten hidnyzott a koordinacié. Gatolja a
tovabbi elGrelépést, hogy az élelmiszer-pazarlasnak nincsen egységes meghatarozasa, és
hidanyzik egy olyan egyezményes kiindulasi alap, amelyhez képest célokat lehetne kit(izni

annak csokkentése terén.



V.

Az élelmiszer-pazarlas problémaja az élelmiszer-ellatasi lanc teljes egészén jelentkezik,
ezért a lanc minden szakaszan fel kéne |épni ugy, hogy abbdl potencialisan minden
érintettnek haszna szarmazzék. Hangsulyt a megel&zésre kell fektetni, mivel a pazarlas
elkeriilése nagyobb el6nyokkel jar, mint annak kés6bbi kezelése. Noha szamos unids
szakpolitikdban megvan az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem potencialja, ezt mégsem
aknazzak ki, és egyelSre még nem élnek az adddé lehetbségekkel. Erezhetd médon
hidnyzott annak felmérése, hogy a kilénb6z6 unids szakpolitikak milyen hatassal
jarhatnak az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem tertiletén. Ebben a kiizdelemben
nagyobb szerepet jatszhatna szamos olyan f6 szakpolitikai teriilet, mint a mez6gazdasag,
a halaszat és az élelmiszer-biztonsag. El kell ismerni, hogy kiilonb6z6 szakpolitikai
valtozdasok, példaul a KAP és a haldszati politika reformja, id6vel kedvezd hatast
gyakoroltak. A beavatkozasalapu agrarpolitikatél valé elmozdulas hatasara példaul
csokkent a tultermelés. Jelentéslink kiemel tobb kovetendd példat, noha ezek kedvezé

hatdsa inkdbb csak véletlen volt, semmint célzott szakpolitikai fellépés eredménye.

Az élelmiszeradomanyozast illetéen jelenleg tobb olyan akadaly létezik (példaul
tobbféleképpen értelmezhets jogszabalyi rendelkezések), amelyekkel foglalkozni

kellene, hogy konnyebbé valjék az egyébként karba mend élelmiszer adomanyozasa.

Jelentésiink harom ajanlast tesz:

koordinalni. Kezdeti I[épéseibdl kiindulva a Bizottsag dolgozzon ki cselekvési tervet az

elkovetkez6 évekre.

Az egyéb teriiletekre vonatkozd, de ugyanakkor az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem
céljaira potencialisan felhasznalhatd szakpolitikdinak koordinaldsa soran a Bizottsag a
jov6beni hatasvizsgalataiban vegye figyelembe az élelmiszer-pazarlast, és hangolja 6ssze

jobban az ilyen unids szakpolitikakat.

Az egyébként karba mené élelmiszer adomanyozasat megkoénnyitené, ha a Bizottsag
egyértelmibbé tenné az adomanyozast megnehezitd jogi rendelkezések értelmezését.
A Bizottsag batoritsa a meglévé adomanyozasi lehetGségek tovabbi kihasznalasat, és

fontolja meg, hogyan kdonnyithetné meg az adomanyozast mas szakpolitikai teriileteken.



BEVEZETES

1. Az élelmiszer-pazarlas jél ismert probléma, amelynek az utobbi években megnétt a
politikai és tarsadalmi jelent6sége. Az elmult évtizedben szamos magas szint( politikai
allasfoglalas hangsulyozta az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem fontossagat. Az élelmiszer-
ellatasi lanc teljes egészén torténik pazarlas, mind a termelés és a feldolgozds, mind a
forgalmazas és fogyasztas soran. Az élelmiszer-pazarlast szamos kiilonb6z6 mdédon meg
lehet hatarozni, és mérésére sincsen egységes modszertan. Az azonban altalanosan elismert
tény, hogy vilagszinten az emberi fogyasztasra elGallitott élelmiszer korilbeliil egyharmada

karba vész'. Az élelmiszer-pazarlas gazdasagi és kornyezeti koltségét az ENSZ korilbelil 1,7

billié dollarra becsdli.
Az ellenérzés témdja

Az élelmiszer-hulladék meghatarozasa

2. Jelenleg unids szinten nem létezik egységes meghatarozasa az élelmiszer-hulladéknak.
A tagallamok kiilonb6z6 meghatarozasokat alkalmaznak, és sajat meghatarozast hasznal az

ENSZ Elelmezési és MezGgazdasagi Szervezete (FAO) is’.

3. 2014 juliusaban a FUSIONS nev( eurdpai kutatasi projekt mas keretrendszert javasolt az

élelmiszer-hulladék meghatarozasara®, 2016. marciusaban pedig 4j médszertannal allt el az

Suly alapjan mérve. FAO, 2011. Global food losses and food waste—extent, causes and
prevention (Elelmiszer-veszteség és élelmiszer-pazarlas vilagszerte: elterjedtség, okok és
megel6zés). Réma: ENSZ, FAO.

A meghatdrozdsok szerint az élelmiszer-veszteség ,az élelmiszer mennyiségi vagy mindségi
csokkenése”. Az élelmiszer-veszteség egyik dsszetevéje az élelmiszer-pazarlas (azaz élelmiszer-
hulladék keletkezése), amely azt jelenti, hogy az elsGdleges termeléstél a lakossdagi fogyasztasig
az élelmiszer-ellatasi lanc teljes egészén barhol biztonsagos és tdplald, emberi fogyasztdsra
alkalmas élelmiszert kidobnak vagy nem élelmezési célra hasznalnak fel
(http://www.fao.org/platform-food-loss-waste/food-waste/definition/en/)

Elelmiszer-hulladék minden olyan élelmiszer, vagy élelmiszer nem eheté része, amelyet
eltavolitottak az élelmiszer-ellatasi lancbol hasznositas vagy artalmatlanitas céljabdl (beleértve a
komposztalast, a névények beszantdsat, betakaritasanak mell6zését, az anaerob fermentaciot, a
bioenergia-termelést, a kapcsolt energiatermelést, az égetést, a szennyvizcsatornaba engedést,
a hulladéklerakast vagy a tengerbe Uritést) (http://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-
waste/280-food-waste-definition).



élelmiszer-hulladék mennyiségének mérésére és monitoringjara®. Még ujabb keleti az az
élelmiszer-veszteségre és -hulladékra vonatkozo elszamolasi és jelentéstételi standard,

amelyet 2016 juniusaban egy tobbszerepls partnerség tett kozzé®.

4. E jelentés szohasznalataban élelmiszer-hulladéknak neveziink minden olyan emberi
fogyasztas céljabdl termesztett, fogott vagy feldolgozott terméket, illetve termék részét,
amelyet eltérd kezelés vagy tarolas esetén el lehetett volna fogyasztani. Bar elismert tény,
hogy ez a fogalommeghatarozas nem feltétlenil felel meg kézvetlenil a jelenlegi unids
szabalyozasi keretnek, a tobbi — példaul a FUSIONS, a FAO és az ellen6rzés soran felkeresett

tagallamok altal hasznalt fogalommeghatdrozas —is eltér attdl.

Hulladékhierarchia az élelmiszer-hulladék esetében

5. A hulladékhierarchia aszerint allitja preferenciasorba a hulladékkezelési
tevékenységeket, hogy milyen a kornyezeti fenntarthatdsaguk. Az unids hulladékhierarchiat®
az Uni6 hulladék-keretirdnyelve’ hatirozza meg. A hierarchia az élelmiszer-hulladék
esetében is alkalmazhatd, de enyhén modositani kell, hogy tekintetbe vegye az élelmiszer
sajatossagait. A hulladékhierarchiat tobb tagorszag elfogadta az élelmiszerre nézve is, a

preferenciarendet az 1. dbra mutatja.

http://www.eu-fusions.org/index.php/download?download=254:fusions-quantification-manual

A partnerség kdzponti tagjai voltak: a FAO, az UNEP, az Uzleti Viladgtanacs a Fenntarthaté
Fejl6déséért (WBCSD), a Fogyasztasi Cikkek Féruma, a FUSIONS nevU unids projekt, valamint a
hulladék- és eréforras-gazdalkodasi cselekvési program (http://flwprotocol.org/).

a) megelGzés, b) Ujrahaszndlatra vald elGkészités, c) ujrafeldolgozas, d) egyéb hasznositas,
példaul energetikai hasznositas, e) artalmatlanitas.

A hulladékokrél és egyes iranyelvek hatalyon kivil helyezéséré sz6l6, 2008. november 19-i
2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 312., 2008.11.22., 3. 0.) 4. cikke.
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1. dbra. Elelmiszerhulladék-hierarchia®

Legkedvez6bb Megel6zés Az ellendrzés
Adomanyozas hangsulya
Takarmany

Ujrafeldolgozas

\Egyéb hasznositas,

Artalmat-
lanitas

Legkedvez6tlenebb

! Jelenleg nincs unids jogszabaly vagy konkrét iranymutatas az unids hulladékhierarchia élelmiszerekre
torténd alkalmazasdra vonatkozodan. Az 1. abra az alabbi, mar meglévé élelmiszerhulladék-hierarchiakra
épll: a Wageningeni Egyetem Moerman-létrdja, a londoni élelmiszerhulladék-piramis, az OVAM
(flandriai allami hulladékiigynokség) élelmiszerhulladék-hierarchidja, a FEVIA (Fédération de I'Industrie
Alimentaire/Federatie Voedingsindustrie) élelmiszerhulladék-hierarchidja, valamint az Egyesiilt Allamok
Kérnyezetvédelmi Ugyndkségének élelmiszerhulladék-hierarchigja.

6. Az élelmiszer-hulladéknak az ebben a jelentésben alkalmazott meghatarozasa szerint az
élelmiszer-hulladék a fenti hierarchia harom alsé rétegét érinti (Ujrafeldolgozas, egyéb
hasznositas és artalmatlanitas). A harom felsé rétegbe (megel6zés, adomdanyozas és allati
takarmany) olyan tevékenységek tartoznak, amelyeket az élelmiszer-hulladék keletkezése
el6tt lehet megtenni, és ezek a — gazdasagi és kornyezeti szempontbdl — legel6nydsebb
megoldasok. Ellenérzésiink a hierarchia két legfelsébb szintjére, a megel6zésre és az

adomanyozasra 6sszpontositott.

Az élelmiszer-hulladékokkal kapcsolatos adatok

7. Az Eurdpai Bizottsag szerint évente korulbelll 88 millié tonna élelmiszer-hulladék

keletkezik az Eurépai Unidban®. Becslés szerint 2020-ra az sszes unids élelmiszer-hulladék

Ez a szdmadat 2012-es adatokon alapul

(http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/index en.htm). A Bizottsag altal idézett, 88 millid
tonna élelmiszerhulladékra vonatkozo hivatkozds megfelel a 28 unids tagallamban keletkezd
élelmiszerhulladék mennyiségére vonatkozéan a hetedik keretprogram ala tartozé FUSIONS-
projekt altal kozzétett értéknek (Estimates of European food waste levels [,, Az eurdpai



http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/index_en.htm�
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mennyisége kb. 126 millié tonndra fog néni, hacsak nem keril sor tovabbi megel6z6
intézkedésekre®. Az élelmiszer-hulladékra vonatkozé adatok a forrasok szerint jelent6sen
eltérnek egymastdl. Ennek nyilvanvaldan az az egyik oka, hogy eltér6 értelmezések vannak
az élelmiszer-hulladék mibenlétérdl (vagyis nincs altalanosan elfogadott meghatarozas),
illetve hogy az annak mérésére szolgald modszerek is kiilonbdz6ek. Kilénbdz6 tanulmanyok
eltérd adatokat mutatnak be az élelmiszer-ellatasi lanc egyes részeire nézve. Az 1. tabldzat
bemutatja néhany tanulmany eredményeit, ahogy azt is, hogy az élelmiszer-el&allitasi lanc
teljes egészén keletkezik élelmiszer-hulladék. Az eredmények Gsszevetésénél tekintettel kell
lenni az eltéré mddszertanokra és az élelmiszer-hulladék kilénb6z6 meghatarozasaira.

1. tablazat. Az élelmiszer-hulladék aranya az élelmiszerellatasi lanc kiilonb6z6 szakaszain (%-
ban), kiilonb6z6 tanulmanyok szerint*

FAO Foodspill FH Miinster | Bio Intelligence Fusions?
(Eurdpa) (Finnorszag) | (Németorszag) | Service (EU) (EV)
Termelési 23 19-23 22 34,2 11
agazat
Feldolgozod 17 17-20 36 19,5 19
agazat
Forgalmazasi 9 30-32 3 5,1 17
agazat
Fogyasztok 52 28-31 40 41,2 53

A WRI elemzése a FAO 2011-es Global food losses and waste — extent, causes and prevention (,,Globalis
élelmiszer-veszteség és -hulladék: dimenzid, okok és megel$zés”) c. jelentése alapjan. Rdma: ENSZ, FAO.
2013. junius; http://www.mtt.fi/foodspill, 2011; https://www.fh-muenster.de/isun/lebensmittelabfall-
projekte.php, 2012; ITAS-calculations based on the SIK-methodology (,,ITAS-szamitasok a SIK-mddszertan
alapjan”), Gustavsson et al., 2013; FUSIONS, Estimates of European food waste levels (,,Becslések az
élelmiszer-hulladék szintjérdl Eurépaban”), 2016.

A tanulmany elismeri, hogy , ezt a becslést viszonylag jelentGs bizonytalansag 6vezi” (27. 0.). Konkrétan a
termelGagazat adataival kapcsolatban megjegyzendd, hogy a becslések csak hat orszag adatain alapulnak,
és ,,a £17%-0s bizonytalansag valdszinlileg ala van becsilve” (21. o0.).

élelmiszerhulladék mennyiségére vonatkozdé becslések”], FUSIONS, 2016 http://www.eu-
fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20I

evels.pdf). A szdmadatnak nincs aszerinti bontasa, hogy mit termelnek az Unidban és mit hoznak
be.

Eurdpai Bizottsag, Kornyezetvédelmi FGigazgatdsag, Preparatory study on food waste across EU
27 (,El6készit6 tanulmany az élelmiszer-hulladékrdl az EU 27 orszagaban”), 2010.


http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf�
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf�
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf�
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Az élelmiszer-ellatasi lanc teljes egészén keletkezik élelmiszer-hulladék

8. Az élelmiszer-hulladékot eredményez6 helyzetek igen kilénbdzéek lehetnek, de az
élelmiszer-ellatasi [ldanc minden szakaszaban el6fordulhatnak. Az élelmiszer-hulladék
keletkezésének kiilonb6z6 maédjait tobb tanulmany elemezte®. Néhany ilyen helyzetet

mutat be a 2. dabra.

1 Franke, U., Einarson, E., Andrésen, N., Svanes, E., Hartikainen, H., L. Mogensen, Kartldggning av
matsvinnet i primdrproduktionen (,,Az els6dleges termelésben tapasztalhaté élelmiszer-pazarlas
feltérképezése”), Nordic Council, Copenhagen, 2013
(www.norden.org/sv/publikationer/publikationer/2013-581); Hanssen, O. J., Ekegren P., Gram-
Hanssen, I., et al., Food Redistribution in the Nordic Region (,Elelmiszer-Ujraelosztas az északi
térségben”), the Nordic Council of Ministers, Copenhagen, 2014. (http://norden.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A784 307&dswid=9068); a brit fels6haz jelentése:
Counting the Cost of Food Waste: EU Food Waste Prevention (, Az élelmiszer-hulladékkal
kapcsolatos koltségek megallapitasa: az élelmiszer-hulladék megelG6zése az Unidban”), brit
parlament eurdpai unids hatarozatokat véleményez6 bizottsaga, a 2013—-2014-es (ilésszak 10.
jelentése, 12. o.
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2. abra. Az élelmiszerellatasi lanc mentén keletkezd élelmiszer-hulladék és élelmiszer-

veszteség
Allatok elhulldsa (a gazdasagokban vagy szallitas kozben); halak visszadobasa;
Termelés tégygyulladas okozta tejveszteség; egyes termények be nem takaritasa vagy zoldszurete;
(beleértve a termék sérilése betakaritds, tarolas vagy szallitas soran; egyes termékek kiselejtezésem
betska”ltf"st L esztétikai elSirdsok miatt; szerz8déses feltételek elére nem lathatd véltozasa
ezelést és

Feldolgozasi veszteségek (hamozas, mosas, szeletelés, forralds, stb.); izem ledllasabal
szarmazo hulladék/ kimosodas, kiomlés, megromlas; termék kdrosodasa tarolas sordn; a
Feldolgozas szallitéknak vissza kell venniiik a nem értékesitett termékeket

Szavatossagi idé lejarasa tarolas soran; leértékelés dacara sem eladott aru; tobbletkészlet;
termék karosodasa vagy minéségcsokkenés/sulycsokkenés tarolds soran; egyes termékek

Fo rg almazok kiselejtezése esztétikai el6irdsok miatt

\/

\/

Fogyasztdk

Tarolas soran keletkez6é hulladék; feleslegesen megfézott mennyiség; megromlott
élelmiszer; ételek készitése soran keletkezé hulladék; ételmaradékok

\/

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az élelmiszer-hulladék koltségei

9. Az élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos koltségek legalabb kétfajtak: gazdasagi és
kornyezeti jellegliek. A gazdasagi koltségekhez nemcsak a termékek értékével kapcsolatos
koltség tartozik, hanem a karba ment termékek el6allitdsanak, szallitadsanak és tarolasanak
koltségei is, akarcsak kezelésik koltsége. Kornyezetvédelmi szempontbdl az élelmiszer-
pazarlas er6forras-pazarlast jelent a termék egész életciklusa soran, mind a terméfold-, viz-,

energia- és egyéb inputokat, mind az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak ebbdl kdvetkez6

novekedését tekintve.

10. Mivel nehéz teljes kord, megbizhatd és harmonizalt adatokat szerezni a jelenlegi
élelmiszer-pazarlas mennyiségérél, ezért a pazarlds koltségének barmely becslése kevéssé

lesz megbizhatd. Néhany tanulmany megkisérelte meghatarozni az élelmiszer-pazarlas
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koltségét, és e tanulmanyok szamadatait az élelmiszer-pazarlas potencialis dimenzidjanak

mutatdszamaiként hasznalhatjuk.

11. A globalis élelmiszer-pazarlas kéltségének a FAO dltal végzett becslése szerint az évi
egybillio dollarra becslilt gazdasagi koltségen (a karba ment termékek értéke és az
el6allitasuk sordn kifizetett tamogatds) felil a kdrnyezeti koltségek (pl. az Giveghazhatdsu

gazok kibocsatasa, a vizhidny és az erézid) kb. 700 milliard dollarra rugnak™™.

Az élelmiszer-hulladék és a piaci er6k

12. Annak oka, hogy miért keletkezik élelmiszer-hulladék, az élelmiszer-ellatasi lanc egyes
szerepl6i esetében mas és mas. Az Uzleti szerepl6k (termel6k, feldolgozok és forgalmazoék)
altal hozott déntések célja altaldban a haszon maximalizaldsa, még ha egyes dontések
bizonyos mennyiség(i élelmiszer-hulladék keletkezését vonjak is maguk utan. A kilénb6z8
szerepl6k ugyan nem szandékosan keletkeztetnek élelmiszer-hulladékot, de mégis gyakran

ez a kovetkezmeény.

13. A fogyasztok egészen mas okokbol hozhatnak élelmiszer-hulladék keletkezéséhez vezet§
dontéseket. Szamukra inkabb az fontos, hogy meg legyenek elégedve, akar taplalkozasi

igényeiket illetéen, akdr mas tekintetben (pl. min6ség, b6ség, valtozatossag, ar stb.).

14. Az, hogy miért keletkezik élelmiszer-hulladék, szorosan kapcsolddik ahhoz a kérdéshez,
hogy ki fizeti a karba ment élelmiszerrel kapcsolatos koltségeket. Ami az élelmiszer-hulladék
gazdasagi koltségét illeti, a szerepl6k legalabb harom kiilonb6z6 csoportja fizet érte: a

fogyasztdk, az élelmiszer-ellatasi lanc kiilonb6z6 szereplGi és a karitativ szervezetek.

o Az élelmiszer-ellatasi lanc szerepl8i internalizaljak az élelmiszer-hulladék koltségét és
beleszamitjak azt a termék végleges fogyasztdi araba. Egy kiskereskedd példaul igen
valdszinlen elég magasan fogja bearazni a termékét ahhoz, hogy az mind az eladott,

mind a varhatdan el nem adott termékek koltségét figyelembe vegye.

1 FAO, Food Wastage Foodprint. Impacts on Natural Resources (,,Az élelmiszer-hulladék 6koldgiai

ldbnyoma: a természetes eréforrasokra gyakorolt hatasok”), FAO, Réma, 2013
(http://www.fao.org/nr/sustainability/food-loss-%c2%adand-waste/en/).
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o Az élelmiszer-hulladék koltségének egy részét az egyik élelmiszeripari vallalkozé
atharithatja egy masikra. Példaul ha a vallalkozdk alkupozicidja nincs egyensulyban,

akkor az élelmiszer-hulladék koltségét az erGsebb vallalkozo a gyengébbikre harithatja.

e Az élelmiszer-hulladék koltségének egy része externalizalhato karitativ szervezeteknek
adott adomanyok formajaban. A karitativ szervezetek gyakran viselik azokat a
kivalogatasi, tarolasi és kezelési koltségeket, amelyeket maskilénben az élelmiszert

adomanyozé piaci szerepl6 viselne.

Az élelmiszer-hulladék kdrnyezeti koltségeit a tarsadalom egésze fizeti meg, elsésorban a
természeti er6forrasok ritkabba valasa révén (ami hosszu tavon ezen eréforrasok aranak
novekedését eredményezheti). ). Az 1. melléklet két konkrét példan mutatja be, hogyan
befolyasoljak a piaci er6k az élelmiszer-hulladék keletkezését. Jelentésiink ugyan nem ezekre
a piaci er6kre 6sszpontosit, de nem vitatjuk az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos jelentdségiiket. A Bizottsag és az Eurdpai Parlament®? elismerte, hogy milyen

szerepet jatszanak ezek az er6k az élelmiszer-ellatasi ldncban.
Az élelmiszer-hulladék és az EU

15. Az élelmiszer-pazarlas globalis problémat jelent. Noha az élelmiszer-pazarlas elleni unios
fellépésnek értelemszeriien korlatozott hatasa lesz vilagszinten, az Unié mint a nemzetkozi
szintéren jelent@s szerepld az altala képviselt kiilonb6z6 szakpolitikak (pl. a kozos
agrarpolitika, a k6zos haladszati politika, az élelmiszer-biztonsagi politika, a hulladékpolitika)
révén mégis hatdssal lehet a keletkezé élelmiszer-hulladék mennyiségére. Ebben az
értelemben a Bizottsag viseli a felel§sséget, mivel ez az intézmény az élelmiszer-hulladék

keletkezésére hatassal 1évé unids jogi rendelkezések kezdeményezgje.

16. Az Eurdpai Bizottsag szintjén az élelmiszer-hulladék problematikajaval az Egészségligyi és

Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatdsag foglalkozik. A féigazgatdsag ebben a témakoérben

2 Az Eurépai Parlament beszamoldja a bels piacrél és a fogyasztovédelemrdl: Unfair Trading

Practices in the Business-to-Business Food Supply Chain (, Az élelmiszer-ellatasi lanc vallalkozasok
kozotti, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatai”)
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/563 430/IPOL_BRI(2015)563 430_
EN.pdf).
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kiilonboz6 lépéseket tesz (példaul munkacsoportokat és szakért6i csoportokat allit fel) és
kommunikaciés kezdeményezésekkel él. Mivel az élelmiszer-hulladék keletkezésére
kilénb6z6 unids szakpolitikdknak és rendelkezéseknek (pl. agrarpolitika, haldszati politika,
élelmiszer-biztonsagi politika, hulladékpolitika) lehet hatasa, ezért az élelmiszer-pazarlas

megel&zésében tobb mas bizottsagi f6igazgatdsag is szerepet jatszik (Iasd: Il. melléklet).

17. Az élelmiszer-pazarlast illetGen ugyanilyen jelent8s a tagallamok felelGssége is. Attdl
fliggdben, hogyan Ultetik at az unids rendelkezéseket, a tagallamok segithetik vagy gatolhatjak
az élelmiszer-pazarlds megel6zését, illetve az élelmiszer-adomanyozast. Ugy is tekinthet;jiik,
hogy a tagdllamok felelGssége nagyobb, mivel az élelmiszer-pazarlas megel&zésére sajat (az

unios kereteken kiviili) kezdeményezésekkel is élhetnek™.
AZ ELLENORZES
Az ellenérzés hatokére és modszere

18. Az élelmiszer-pazarlasrél szamos tanulmany létezik, de egyiknek sem kdzponti témaja az
Unié™ e tekintetben viselt felel@ssége. A Szamvevészék ellendrzése ezért atfogd elemzést

igyekezett adni az élelmiszer-pazarlas témajardl, altalanos unids perspektivabdl.

19. Vilagos szamunkra, hogy az ellen6rzésiink keretében vizsgalt politikak és jogi
rendelkezések kinyilvanitott célkitlizése nem az élelmiszer-pazarlas megelGzése. A kilénbo6z6
unids eszkdzok azonban, ha nem is kifejezetten az élelmiszer-pazarlas problémajara
iranyulnak, mégis kihatassal lehetnek az élelmiszer-ellatasi lanc kiilonb6z6 szereplinek
viselkedésére. E viselkedés kovetkezményeként azutdn az élelmiszer-hulladék mennyisége
néhet vagy csokkenhet. Az Eurdpai Unid az élelmiszer-pazarlasra egyrészt a rendelkezésére
allo kulonboz6 alapok révén, masrészt az élelmiszer-ellatasi lanc szerepl6inek mikodését

befolyasolo kilonb6z6 rendelkezések révén lehet hatdssal. Ellenérzésiink kizardlag a

B Jelenlegi ellendrzésiink a tagallami sajat kezdeményezésekre nem terjed ki. Ezek koziil csak

szemléltetési céllal fogunk példanak felhozni néhanyat.

1 Unid alatt itt egyrészt az unids intézményeket értjiilk (amelyeknek feladata a kiilonbdz6 politikak

és jogi rendelkezések kidolgozasa), masrészt a tagallamokat (amelyek feladata e politikak és
rendelkezések megvaldsitasa).
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megelGzésre és az adomanyozasra iranyult, mivel az élelmiszerhulladék-hierarchia szerint ez
az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem két legmagasabb prioritast élvezd eszkoze

(lasd: 1. dbra).

20. A ll. mellékletben azokat az unids eszkozoket soroljuk fel (alapok és az alapokhoz nem

kapcsolddo jogi rendelkezések), amelyeknek vagy élelmiszer-pazarlast megel6z6, vagy
adomanyozast elGsegitd hatdsuk van. E jelentésben az élelmiszer-ellatasi lanc agazatait négy

csoportba osztottuk (termelék, feldolgozdk, forgalmazodk és fogyasztdk).

21. EllenGrzésiink f6 célja annak értékelése volt, hogy az Unid jogi rendelkezései és azok
tagallami végrehajtdsa pozitiv magatartdsra 6sztonzi-e az élelmiszer-el6allitasi l[anc
kiilonboz6 szerepl6it az élelmiszer-pazarlas terén. Az ellen6rzés a kovetkez6 atfogd kérdést

vizsgalta:

Eredményesen jdrul hozza az Eurdpai Unio az élelmiszer-pazarlds elleni kiizdelem révén az

eréforrds-hatékony élelmiszer-ellatdsi lanchoz?

22. EllenGrzésiink az élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos politikak és jogi rendelkezések
hatdsat csak az Union belil vizsgalta, kizarva tehdat az Unidn kivili orszagokban tapasztalhaté

hatast.

23. Jelentésiink els6ként azt vizsgalja, hogy a Bizottsag mint az Unid végrehajtd aga hogyan
Ultette at a magas szint( politikai nyilatkozatokat az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelembe.
Masodszor leirjuk azt is, hogy a jelenlegi politikak milyen lehet&ségeket szalasztottak el az

élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemben.

24. Az ellenBrzés altal lefedett id6szak a kovetkezd volt:

e 3 kozos agrarpolitika (KAP) alapjai tekintetében: mind a 2007-2013-as, mint a 2014-2020-

as id6szak;

e az Eurdpai Halaszati Alap (EHA), illetve az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA)
tekintetében: a 2007-2013-as, illetve a 2014-2020-as idGszak;
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e aleginkabb raszoruldkat tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD) tekintetében: a

2014-2020-as id6szak;

e az alapokhoz nem kapcsolddé jogi rendelkezések tekintetében: ellenérzésiink figyelembe
vette mind a vizsgalat idején érvényben Iév6 rendelkezéseket, mind az Uj

rendelkezésekkel kapcsolatban kdzzétett javaslatokat.

25. Az ellen6rzésre 2015. juliusa és 2016. majusa kozott kerilt sor. Ellendrzési

bizonyitékokra a kovetkez6 mddokon tettiink szert:

e dokumentumok attekintése és bizottsagi részlegekkel késziilt interjuk. Az ellenérzés a
kovetkezd hat féigazgatdsagra terjedt ki: Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi
FGigazgatosag, Belsé piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-Politikai FGigazgatdsag,
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag, Kornyezetvédelmi FSigazgatdsag,
Tengeriigyi és Haldszati F6igazgatdsag, a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi

Befogadas FGigazgatdsaga;

e helyszini vizsgalatok a kovetkez6 ot tagallamban: Olaszorszag (Lazio), Hollandia,
Portugalia, Romania és Finnorszag. Az egyes tagallamokban rendszerint a kdvetkez§
illetékes minisztériumokat kerestiik fel: mez6gazdasagi minisztérium (KAP és ETHA),
kdrnyezetvédelmi minisztérium (a hulladékirdnyelvvel kapcsolatos stratégidk és témak),
szocialis minisztérium (FEAD), egészségligyi minisztérium (élelmezési és higiéniai csomag),
pénzigyminisztérium (pénziigyi 6sztonz6k). Adott esetben helyszini vizsgalatot végeztiink

unids kedvezményezetteknél is;

e konzultacids taldlkozdk egyes érintett felekkel, tobbek kozott a kdvetkezékkel: COPA és
COGECA, Independent Retail Europe, a WRAP (brit karitativ szervezet), a SOMARO
(romaniai nonprofit szervezet) és a FUSIONS unids kutatdsi projekt képviseldi, a francia
orszaggy(lés egy képviselbje, a brit fels6haz egy munkacsoportjanak képviselgi, egy brit

képvisel8 az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga standardbizottsaganak tlésein.

15 Jelentésiink kitér azonban az élelmiszer-pazarlassal kapcsolatban 2016. julius 1-jéig tett

Iényeges politikai nyilatkozatokra is.
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ESZREVETELEK

A magas szintii politikai nyilatkozatokbol nem kovetkezett elegendé cselekvés

26. Az utdbbi években az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem egyre fontosabba valt és a

politika minden szintjén el6térbe kertlt (Iasd: Ill. melléklet). Az Eurdpai Parlament

ismételten kérte a Bizottsagot (2011-ben, 2012-ben, 2015-ben és 2016-ban), hogy tegyen

|épéseket az élelmiszer-hulladék csokkentése érdekében. A tagallamok kezdtek

élelmiszerhulladék-csokkentési célokat kitlizni, az Eurdpai Unié Tanacsa, valamint a G20 és

az ENSZ pedig hangsulyoztak, hogy az élelmiszer-ellatasi lanc teljes egészén fel kell venni a

kiizdelmet az élelmiszer-pazarlas ellen. Példaul:

Az Eurdpai Parlament , felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki konkrét
intézkedéseket az élelmiszer-pazarlas 2025-ig torténd felére csokkentésére és

ugyanakkor a biohulladék keletkezésének megel6zése érdekében” (2011).

A G20 meggy6z6dése szerint ,,az élelmiszer-veszteség és -hulladék csokkentése

olyan jo cél, amelynek érdekében a G20 kézosen felléphet” (2015).

Az ENSZ azt jelolte ki fejlesztési menetrendjében, hogy célja 2030-ig ,vilagszinten az
egy fére jutod hulladék mennyiségének felére csokkentése kiskereskedelmi és
fogyasztdi szinten, valamint a termelési és elosztasi lancban keletkezd élelmiszer-

veszteség csokkentése, ideértve a betakaritas utdni veszteséget is” (2015).

Az Eurdpai Unidé Tanacsa ,,tdmogatja azokat az eréfeszitéseket, amelyeket minden
szerepld tesz az élelmiszer-hulladék csokkentése érdekében, és amelyek hozza
fognak jarulni a 12.3 fenntarthato fejlesztési cél eléréséhez, vagyis ahhoz, hogy
2030-ra a személyenkénti globalis élelmiszer-hulladék kiskereskedelmi és fogyasztoi
szinten a felére csokkenjen, a termelési és az ellatasi [ancban pedig csokkenjen az

élelmiszer-veszteség, a betakaritasokat kbvets veszteségeket is beleértve” (2016).

16

Tanacsi kovetkeztetések (2016. junius 20.) a korforgasos gazdasdgra vonatkozé unids cselekvési
tervrSl (10 444/16 — a Tanacs 3476. Ulésének eredményei). Ezeket a kdvetkeztetéseket
részletezték azutdn a Tanacsnak az élelmiszer-veszteségrdl és élelmiszer-hulladékrél sz616 2016.
junius 28-i kbvetkeztetései (10 730/16 — a Tanacs 3479. tlésének eredményei).
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Az ismételt politikai nyilatkozatok ellenére a Bizottsag idével egyre szerényebb reakciot

mutatott, és eddigi |épései nem voltak dsszefliggbek és folyamatosak.
A Bizottsag stratégiai dokumentumai idével csokkené ambiciot mutatnak

27. A Bizottsagnak mint az Unio végrehajto aganak fel kellene vallalnia az id6k soran
megfogalmazott magas szintd politikai nyilatkozatok gyakorlati atultetését. A Bizottsag 2011
Ota tobb olyan dokumentumot is kozzétett, amelyekkel elkdtelezte magat az élelmiszer-

pazarlas elleni kiizdelem mellett. llyenek:

- 2011 szeptemberében az eréforras-hatékony Eurdpa megvaldsitasanak bizottsagi
titemterve'’ az élelmezést az egyik olyan f6 4gazatként emliti, ahol fejleszteni lehetne
az er6forras-hatékonysagot. A 2011-es litemterv bejelentette azt is, hogy a Bizottsag
2013-ban kozzé fog tenni egy kdzleményt a fenntarthato élelmezésrdl, amelyben
tobbek k6zott tovabbi értékelést ad arrdl, hogyan lehet korlatozni az élelmiszer-
hulladékot az élelmiszerellatasi lanc mentén. 2016-ig a fenti kozlemény még nem

jelent meg.

- A 2013 nyaran a Bizottsag altal az élelmiszerellatasi rendszer fenntarthatdsagardl
rendezett nyilvanos konzultacidt kovetéen, amelynek egy része az élelmiszer-pazarlas
megelGzésérdl és csokkentésérdl szolt, 2014 juliusaban a Bizottsag kozzétett egy
europai parlamenti és tanacsi iranyelvre irdnyulo, tébbek kézott a hulladékiranyelvet
maédositd javaslatot®®. 2014 decemberében azonban az Eurdpai Bizottsag visszavonta
az Uj hulladékiranyelvre iranyuld javaslatat azzal a szandékkal, hogy azt valami

|n 19

»,ambicidzusabbal”~ viltja fel.

7 http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/about/roadmap/index en.htm

8 com(2014) 397 final, 2014. julius 2., Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre a

hulladékokrdl sz616 2008/98/EK irdanyelv, a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrél sz616
94/62/EK iranyelv, a hulladéklerakdkrdl sz6lé 1999/31/EK irdanyelv, az elhasznalédott
jarmdvekrél sz616 2000/53/EK irdnyelv, az elemekrdl és akkumulatorokrdl, valamint a
hulladékelemekrél és -akkumulatorokrdl sz616 2006/66/EK iranyelv, tovabba az elektromos és
elektronikus berendezések hulladékairdl sz616 2012/19/EU irdnyelv mddositasarol.

¥ http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-14-2723 en.htm



http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm�
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-14-2723_en.htm�
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- 2015 decemberében a Bizottsag elfogadta a korforgasos gazdasagra vonatkozd
csomagot, amelyben hulladékkal kapcsolatos feliilvizsgalt jogalkotasi javaslatok is
szerepeltek. Ezekbe a javaslatokba integraltak az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem

témakorét.

28. A fenti dokumentumokat elemezve azonban azt észleljuk, hogy az élelmiszer-pazarlassal
kapcsolatos bizottsagi szandékok az id6 folyaman szerényebbek lettek. Amint a 3. dbra
mutatja, lejjebb szallitottak a hulladékcsdkkentési célértékeket, késébbre toltak ki az
élelmiszer-hulladékrdl torténd beszamolas tagallami kotelezettségét, ismételten
elhalasztottak annak hataridejét, hogy a Bizottsag végrehajtdsi aktust fogadjon el az
élelmiszer-hulladék mérésének kozos modszertanara nézve, valamint az élelmiszer-
hulladéknak tovabbra sincsen Unid-szerte ko6z6s meghatdrozasa. Ehhez jarul még, hogy soha
nem hatdroztak meg azt a kiinduldsi alapot (egy adott év referenciaértékét), amelyhez

képest kitlizhet6 az élelmiszer-hulladék csokkentésének célértéke

(lasd: 1. hdattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat. Miért fontos a kiindulasi alap?

Ahhoz, hogy értelmes hulladékcsokkentési célértéket lehessen meghatarozni, valamint hogy barmely
ezzel kapcsolatos kezdeményezést mérni lehessen, olyan kézosen elfogadott kiindulasi alapra van
szlikség, amely megadja az élelmiszer-hulladék aktualis szintjét. Az akar tagallamok, akar civil
szervezetek altal eddig megvaldsitott kezdeményezések sajat allitasuk szerint az élelmiszer-hulladék
szazalékban mért jelent6s csokkenését érték el, dm kdzos kiindulasi alap nélkil nehéz megitélni az
ilyen kezdeményezések viszonylagos sikerét. Ezért barmely jévébeli unids élelmiszerhulladék-

politikdhoz k6z6sen megallapitott unids kiindulasi alapra van sziikség.
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3. dbra. Az élelmiszer-hulladékkal foglalkozé bizottsagi stratégiai dokumentumok f6

aspektusainak kifejtése

2011-es litemterv

1,2020-ig a fogyaszthat6
élelmiszerkidobasat a

felére kell cs6kkenteni az
Eurépai Uniéban”

Mddszertan

Meghatarozas

Hulladékhierarchia

2014-es javaslat uj
hulladékiranyelvre

Az élelmiszer-hulladék
legalabb 30%-o0s
csokkentése 2017. januar
1-je és 2025. december31-
e kozott

A tagdllamok elsé
jelentését2020. december
31-ére varjak

2017. december31-éiga
Bizottsag a tagallamok
altal az élelmiszer-
pazarlds megelGzése
érdekében hozott
intézkedések
monitoringjaranézve
egységesfeltételeket
megallapité végrehajtasi
aktust fog elfogadni

Szerepel benne Mar nem szerepel benne
Szerepel benne Mar nem szerepel benne

A korforgdasos gazdasagra
vonatkoz6 2015-6s csomag

Az Unid és a tagallamok
elkételezettek amellett, hogy 2030-ig
elérika fejenkénti élelmiszer-
hulladék felére csokkentésének céljat
kiskereskedelmi és fogyasztdi szinten,
és csokkentik az élelmiszer-
veszteségetaz élelmiszertermelési és
-ellatasi lancban

A tagallamok elsé jelentését csak
2023. junius 30-ara varjak

Nem volt megszabott hataridé arra,
hogy a Bizottsag végrehajtasi aktust
fogadjon el az élelmiszer-hulladék
mérésének k6zés modszertandra
nézve

29. Noha nincsen kilon unids politika az élelmiszer-pazarlasra nézve, kiilonb6z8 unids

politikdknak mégis van vagy lehet hatasuk arra. A Bizottsag azonban nem vizsgalta meg

ezeket a politikakat arra nézve, hogy azok megfelel6en igazodnak-e az élelmiszer-pazarlas

elleni kiizdelem sziikségességéhez (ezt a 33—-80. bekezdés b6vebben is kifejti). A tagallamok

felismerték, hogy fel kell venniiik a kiizdelmet az élelmiszer-pazarlas ellen, és unios szintl

0sszehangolt politika hianyaban kilénb6zé mdédokon és eltérd jogi megkozelitéssel kezelték

a problémat (lasd: 2. hdttérmagyardzat). Egyes tagallamok kifejezetten felkérték a

Bizottsagot, hogy tegyen Iépéseket unids szinten (lasd: 3. hdttérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat. Tagallami reakciok az élelmiszer-hulladék témajaban: a batoritastodl a

jogalkotasig

Franciaorszagban 2016. februar 11-én hoztak torvényt az élelmiszer-pazarlds elleni kiizdelemrdl.

A francia torvény f6bb vonasai a kovetkezék: a) tisztdzza a hulladékhierarchiat az élelmiszer-hulladék

esetében; b) birsagot vezet be arra az esetre, ha egy piaci szerepld szandékosan tenné ehetetlenné
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az élelmiszert; c) kotelezi a szupermarketeket arra, hogy allapodjanak meg nonprofit szervezetekkel
az egyébként karba mend élelmiszer nekik torténé adomanyozasarol. Az utolsoé pontot illetéen a
francia torvény nem koéti ki, hogy az élelmiszer mekkora részének kell adomanyozasra kerilnie. Ha a
szupermarket altal kotétt megdllapodasban az élelmiszer 1%-anak adomanyozasa szerepel, akkor

azzal mar eleget tesz torvényes kotelezettségének.

3. hattérmagyarazat. A tagdllamok igényelték, hogy az élelmiszer-pazarlas elleni fellépést unids

szinten hangoljak 6ssze

2015 jaliusdban a brit Lordok Haza a brit kormany nevében Utjara inditotta az élelmiszer-pazarldssal

720 amelyet 15 mas nemzeti parlament és kamara kiilonb6z6

kapcsolatos legels6 ,,z6ld lapot
bizottsdgainak elndkei is alairtak. Ebben felhivjdk az Eurdpai Bizottsagot, hogy alkalmazzon stratégiai
megkozelitést az élelmiszer-hulladék csokkentése érdekében. A zold lap elismerte, hogy egy ,,unids
szint{ stratégia segithetne annak biztositasaban, hogy ezt a problémat koordinalt megkdozelitéssel
kezeljik”. Valaszaban a Bizottsag igéretet tett arra, hogy a korforgasos gazdasagra vonatkozd csomag
keretében , kiilonos figyelmet fordit (a) javaslatokra”. (Azt, hogy az élelmiszer-hulladék elleni

kiizdelemben ez a csomag csak korlatozott szerepet tolthet be, a 28. bekezdés irja le és a 3. dbra

szemlélteti.)

A technikai értelemben 6sszefiiggé és folyamatos lIépések hianya

30. Bar elismerte, hogy az élelmiszerhulladék témakorével szamos forum foglalkozik (pl. az
élelmiszer-ellatasi lanc mikodésének javitasaval foglalkozé magas szint(i forum), technikai
szinten a Bizottsag tevékenysége arra korlatozodott, hogy munkacsoportokat és szakértgi
csoportokat allitson fel. E csoportok létrehozdsanak az érintettekkel torténd konzultacié volt
a célja, valamint az, hogy tdmogassak a Bizottsagot és a tagallamokat olyan eljarasmodok
azonositasaban, amelyek révén az élelmiszer-biztonsag kockaztatasa nélkil lehet megel6zni
és csOkkenteni az élelmiszer-pazarlast. 2012-ben a Bizottsag létrehozott egy élelmiszer-

veszteséggel és élelmiszer-hulladékkal foglalkozé munkacsoportot (a tovabbiakban: a

2 A zold lap Uj kezdeményezés, amely a Lisszaboni Szerz3dés 1. jegyz6konyve 9. cikkének

megfelel6en lehetbvé teszi, hogy az egyes unids tagallamok parlamentjei k6zosen tegyenek
javaslatokat a Bizottsagnak és ilyen modon befolyasoljak az unids szakpolitikak kidolgozasat.
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munkacsoport). A munkacsoportban egyrészt az élelmiszer-ellatasi lanc szerepl6i®?, masrészt

az Eurdpai Bizottsag kilonbozé részlegeinek képviseI()’i22 vettek részt.

31. 2014-ben a Bizottsag létrehozott egy élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-hulladékkal
foglalkoz6 szakértGi csoportot (a tovabbiakban: a szakértGi csoport). A szakért6i csoportban
egyrészt tagallami képvisel6k, masrészt pedig kiilonb6z6 érintett bizottsagi
fGigazgatdsagok® képviselGi vettek részt. A szakértdi csoport eddig kétszer it Gssze. 2015
6szén a Bizottsag tagallami szakért6ket hivott meg, hogy az Expo 2015 keretében 2015
oktdberében vegyenek részt az élelmiszer-hulladék megel6zése témajanak szentelt
konferencian. 2016 aprilisaban a Bizottsag palyazati felhivast tett kozzé az élelmiszer-
hulladékkal kapcsolatos témak terén inditando Uj platformban vald részvételre. Nem
tisztaztak, hogy ez a platform kiegésziti-e a szakért6i csoportot, vagy pedig annak helyébe

[ép.

32. A munkacsoportok és szakért6i csoportok tléseire nem keriilt sor elég gyakran ahhoz,
hogy valds valtozasnak adhassanak lendiletet (Iasd: 4. hdttérmagyardzat). Az élelmiszer-
pazarlas elleni fellépés folytonossagat megtorték a Bizottsagon beliili feladatkor-valtozasok®®

és az Ulések valtozd résztvevai kore is.

2L ElsGsorban a termel6ket, feldolgozdkat, vendéglatokat, forgalmazdkat, a csomagoldipart és

kutatdsi intézményeket képviseld eurdpai ernydszervezetek.

22 valamennyi tilésen képviseltette magat az Egészség- és Fogyasztouigyi Féigazgatdsag, a

Kornyezetvédelmi FSigazgatdsag és a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag, néhany
Ulésen pedig a Kutatasi és Innovacios FGigazgatdsag, az Adoligyi és Vamunids FSigazgatdsag, az
Energialigyi FGigazgatdsag, a Vallalkozaspolitikai és Ipari FGigazgatdsag és a Belsé Piaci és
Szolgaltatasi FGigazgatdsag.

2 DG SANCO/SANTE, DG AGRI, illetve egyes iiléseken: DG CNECT, DG ENTR, DG TAXUD, DG GROW,
DG RTD, EUROSTAT.

2 Noha az élelmiszer-pazarlas témakorét mar 2012 dta az Egészségligyi F6igazgatdsag koordinalta,

a dossziét csak 2015. janudr 1-jén tették at a Kérnyezetvédelmi FGigazgatosagtol az
Egészségligyi FGigazgatdosaghoz (A6 egység). A dossziét azutan az Egészségligyi FGigazgatdsagon
bellil 2016. februdar 1-jén az E1 egységhez helyezték at.



25

4. hattérmagyardazat. Nem voltak tényleges jelei a munkacsoport és a szakértdi csoport

haladasanak

— Mar a 2012. oktdberi elsé taldlkozdn ramutattak arra, hogy tisztazni kell az élelmiszer-adomanyozas
korili kérdéseket. — 2014 majusaban az Egészség- és Fogyasztdligyi FGigazgatdsag értésre adta, hogy
az adomanyozas megkodnnyitése érdekében unids iranymutatast fog kidolgozni. 2016 juniusaig ilyen

iranymutatast nem tettek kozzé (lasd még: 72. bekezdés).

— 2013 februarjaban a Bizottsag jelezte: meg fogja vizsgalni azt, hogy egyes tagallamok kivonnak a
piacrél olyan termékeket, amelyek szavatossagi ideje mar lejart. 2014 novemberében a szakértdi
csoport rdmutatott, hogy unids Utmutatdsra van szikség az olyan termékek forgalmazasara nézve,

amelyek szavatossagi ideje mar lejart. 2016 juniusaig ilyen Utmutatas nem sziiletett.

— A Bizottsag 2014 mdjusaban megemlitette annak lehetGségét, hogy ki lehetne terjeszteni azon
termékek listajat, amelyeknél nem kell feltiintetni minGségmegérzési idét (az 1169/2011/EU rendelet
X. melléklete®). Informécié hidnyaban (pl. arrdl, hogy egy ilyen intézkedés milyen tényleges hatassal
lenne az élelmiszer-pazarlasra, a fogyaszték magatartasardél, annak meghatarozasardl, hogy milyen
termékeket kell felvenni a listara), konkrét intézkedésre eddig nem keriilt sor. A Bizottsag jelezte,
hogy kutatdst fog végezni a minGségmegdrzési id6 feltlintetésérdl és az élelmiszer-pazarlds

megel6zésérdl.

— Az lléseken felmeriilt szamos kérdést nem kovettek tovabbi Iépések. Ilyen kérdés volt példaul az
Eurdpai Innovacids Partnerség potencialis hozzajarulasa az élelmiszer-pazarlds csokkentéséhez, a
rovid ellatasi lancok 6sztonzésének lehetbsége, illetve az, hogy az 6sszes vonatkozo szakpolitikai

teriiletet at kell tekinteni.

25

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. oktéber 25-i 1169/2011/EU rendelete a fogyasztdok
élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK
tandcsi iranyelv, az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet
hatdlyon kivil helyezésérdl (HL L 304.,2011.11.22., 18. 0.).
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Az élelmiszer-pazarlds elleni eredményesebb kiizdelem érdekében jobban 6ssze kell

7 zr

hangolni a meglévé szakpolitikakat

33. Az Eurdpai Unid szamos kilénb6z6 mdédon befolydsolja az Eurdpaban él6k mindennapi
életét: példaul rendeletek vagy iranyelvek utjan, de bizonyos magatartasformak batoritasa
révén, igy tobbek kdzott projektekre, beruhazasokra vagy bizonyos cselekvési médokra szant
finanszirozas segitségével is. Megvizsgaltunk néhany olyan unids szakpolitikai teriletet,
amelyek feltehet6en befolydsoljak az élelmiszer-ellatasi lanc kiilonb6z6 szereplGinek
viselkedését az élelmiszer-pazarlast illetéen (mez6gazdasag, halaszat, élelmiszer-biztonsag,
kérnyezetvédelem, szocidlis ligyek és addzds). Ezeknek a szakpolitikdknak nem elsédleges
céljuk az élelmiszer-pazarlas elkeriilése, ellen6rzési munkank igy azokra az aspektusokra
0sszpontosult, amelyek hozzajarulhatnak az élelmiszer-pazarlas megel&zéséhez vagy
megkonnyithetik az élelmiszer-adomanyozast. Tébb olyan lehetéségre mutatunk ra, ahol
integralni lehetne az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelmet a |étezd szakpolitikakba. Ezek a

lehet6ségek még kihasznalasra varnak.

A szakpolitikdk 6sszehangolasa az élelmiszer-pazarlas jobb megel6zése érdekében

K6z6s agrarpolitika (KAP)

34. Elelmiszer-pazarlds az élelmiszer-ellatasi lanc teljes egészén jelentkezik

(lasd: 1. tabldazat). A KAP kdzvetlen kifizetések, piaci intézkedések és vidékfejlesztési
tamogatasok utjan befolyasolhatja az élelmiszer-hulladék keletkezését az élelmiszer-ellatasi
l[anc termelési, feldolgozasi és forgalmazasi szakaszaban. Rdadasul mivel az Uj KAP er6sen
hangsulyozza a forrashatékonysag?® koncepcidjat, ésszeriien elvarhato, hogy az élelmiszer-

pazarlas témajaval a KAP is foglalkozzék.

%6 Az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzédés (EUMSZ) 39. cikke (1) bekezdésének a) és c) pontja

szerint a KAP elsGdleges célja a mezGgazdasagi agazat gazdasagi életképességének és a
mezGgazdasagi termékek piaca stabilitasanak tdmogatdsa. A 39. cikk (1) bekezdése azonban
el6irja ,,a termelési tényez6k lehet6 legjobb hasznositasat” is, vagyis a természeti eréforrasok
fenntarthatd és hatékony felhasznaldsat. Relevans ebbdl a szempontbdl a 11. cikk is: ,A
kornyezetvédelmi kdvetelményeket — kiilondsen a fenntarthato fejl6dés elémozditasara
tekintettel — be kell illeszteni az unids politikak és tevékenységek meghatdrozasaba és
végrehajtasaba.”



27
A KAP torténeti fejlddése és a kdzvetlen kifizetések jelenlegi jellege

35. AKAP elsé éveiben a rogzitett termékarak és export-visszatéritések arra 6sztondzték a
termel6ket, hogy mez6gazdasagi termékeket allitsanak elb. Ez tultermelést eredményezett,
és az 1970-es évektdl az 1990-es évekig Unid-szerte hatalmas készletek halmozddtak fel pl.
vajbdl, sovany tejporbdl, gabonafélékbdl és marhahusbdl. A KAP 1992-es reformja keretében
jelent6s mértékben csokkentették a tamogatasok mértékét, és e csokkenés ellensulyozasara
bevezették a termeléstdl fliggd kdzvetlen kifizetéseket?. 2005-t5| kezd6dSen azutan tovabbi
|épést jelentett a piaci alapu KAP felé a kozvetlen kifizetések fliggetlenitése a termeléstél. Az
1990-es évekkel kezdve visszaestek az unids export-visszatéritési kiadasok is, és mostanra

valamennyi export-visszatéritési arany nullara csokkent.

36. A KAP egymast kovet6 reformjai nyoman drasztikusan csékkent mind a termelési
felesleg, mind az intervencids készletek szintje. Annak kdszénhet8en, hogy a termék helyett
mar a termeld kapott tdmogatast, a korabbi évek tultermelése ténylegesen csdkkent, és ez

valdszinlleg hozzajarult az élelmiszer-hulladék csokkenéséhez.

37. Manapsag a legtobb kozvetlen kifizetés mar nem kozvetleniil egy adott névény
termesztését vagy termék elGallitasat tamogatja, hanem csak kdézvetetten jarul hozza a
mezGgazdasagi termékek elGallitasahoz azzal, hogy pénziigyi tamogatast nyujt a
termel6knek. 2013-ban az unids kdzvetlen kifizetések 6sszege 41,7 millidrd eurdra ragott.

A FAOSTAT adatai szerint ugyanebben az évben az Unid a kiilonb6z6 termékeket az alabbi
mennyiségben allitotta el6 (I1asd: 2. tdbldzat). A 4. dbra azt mutatja, hogy vilagszerte évente
mennyi vész karba a kilénb6z6 mezbgazdasagi termékekbdl. Ez a két szamsor ugyan nem
hasonlithato 6ssze kozvetlenil, azt azonban jol szemléltetik, hogy sok olyan termék részesiil
kdzvetlen vagy kdzvetett unids tdmogatasban, amelynél vilagméretekben hatalmas pazarlas

folyik.

27 Mez6gazdasagi termeléknek térténd kompenzacids kifizetések, amelyeket rogzitett teriiletek

(vagy terméshozamok) vagy rogzitett allatlétszam alapjan itélnek oda.
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2. tadblazat. Az uniés mezégazdasagi termelés volumene 2013-ban (milli6 tonna)

Kem'eny.l.totart O!BJO? novények Gyu'm'olcsf Hs Tejtermfkek és Z6Idségfélek
almu gydkerek | és hivelyesek élék tojas
309,55 54,44 34,62 62,19 44,3 164,33 64,66

Forrds: FAOSTAT.

4. bra. Eves élelmiszer-pazarlasi volumen az egyes mezégazdasagi termékeknél

vilagszerte
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Forrds: FAOQ: Technical Report on Food Wastage Footprint — Impacts on Natural Resources (Az élelmiszer-
pazarlas 0koldgiai labnyoma — A természeti er6forrasokra gyakorolt hatasok), Rdma, 2013, 103. o.

(http://www.fao.org/docrep/018/ar429e/ar429e.pdf).

38. Az unids kozvetlen kifizetések egy kis része (2014-ben kb. 6%-a) tovabbra is a
termeléshez van kotve. Ebben az dsszefliggésben a tagallamok alkalmazhatjak a termeléstdl
fligg6 onkéntes tamogatds rendszerét. E rendszer keretében (amely 2015 6ta alkalmazhatd)
a legtobb tagallam novelte a kdzvetlen kifizetésein belil a termeléstél fliggé tamogatas
aranyat. 10 tagallamban a termeléstdl fliggo kifizetések aranya tobb mint 10%-kal n6tt
(példaul Lengyelorszagban 2014-ben a kozvetlen kifizetések 3,5%-4at tették ki, mig 2015-ben
mar a 15%-at). Ot tovabbi tagallamban ez az arany tdbb mint 7 szzalékponttal nétt.

A termeléstdl fliggd kifizetésekben részesilé legjelentésebb dgazatok a kovetkez6k:
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marhatenyésztés (az 6sszes 41%-a), tejtermelés (20%), juh- és kecsketartas (12%) és

fehérjenovények termesztése (11%).

39. Termeléstdl fligg6 tamogatas ,,csak egy tagdllam azon dgazatainak vagy régidinak
nyujthatd, ahol olyan meghatarozott gazdalkodasi tipusok vagy mez6gazdasagi agazatok
bizonyos nehézségekkel kiizdenek, amelyek gazdasagi és/vagy tarsadalmi és/vagy
kérnyezetvédelmi szempontbdl kiemelt fontossaguak®”. A tejtermékagazatot véve példaul:
a szamadatok szerint tobb tagallam (Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Lengyelorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Litvania, Szlovakia és Malta) valamennyi tejtermelGjének nyujt
termeléstdl fliggd onkéntes tamogatast. Mivel a tamogatas attdl fligg, hogy a tagallamok
hany tejel6 tehenet jelentettek be, a gyakorlatban ez 6sztonzét jelenthet a meglévé
termelés fenntartdsara vagy akar novelésére, pedig a szabalyozas éppen ennek
megakaddlyozasat célozza®. Ellendrzésiink talalt példakat ennek megtorténtére, és a
Bizottsag elismeri, hogy ezt a kockazatot a bizottsagi ellen6rzések nem fedik le. Az
élelmiszer-pazarlds szempontjabdl a termeléstdl fliggd tamogatasok 6sztonzik egyes olyan

termékek el6allitasat, amelyeknél fennall a kockazat, hogy nincsen rajuk kereslet.

40. A Bizottsag nem tanulmanyozta, hogy a KAP egymast kdvets reformjai (koztik a
termeléstdl vald flggetlenités) milyen hatdssal volt a mez6gazdasagi termelés
mennyiségére, illetve arra, hogy ez milyen becsilt hatdst gyakorol az élelmiszer-hulladék
keletkezésére. Az unids kozvetlen kifizetések hatasvizsgalataba a Bizottsag soha nem vette
fel az élelmiszer-pazarlas témajat, és nem mérte fel azt sem, hogy mennyire 6sztonozték a
termeléstdl fligg6 kifizetések egyes olyan termékek kinalatat, amelyeknél fennall az a

kockazat, hogy nincsen rajuk kereslet (lasd: 4. dbra).

2 A kozos agrarpolitika keretébe tartozé tamogatasi rendszerek alapjan a mezégazdasagi termelSk

részére nyljtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok megallapitasardél, valamint a
637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz6ld,

2013. december 17-i 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 347.,
2013.12.20., 608. 0.) 52. cikkének (3) bekezdése.

2 Az 1307/2013/EU rendelet 52. cikkének (5) bekezdése.
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Piaci intézkedések

41. A piaci intervencids intézkedések (allami intervencié, maganraktdrozas, forgalombol
torténd kivonas, zoldszliret és be nem takaritas) a KAP koltségvetésének kis részét képviselik,
és alkalmazasuk az 1992-es KAP-reformot kdovet6en, az 1990-es évek kozepe 6ta
visszaszoruldban van. Ezeket az intézkedéseket akkor alkalmazzak, ha az arak csokkenésekor
tamogatni kell a (jovébeli) készlet keresleten feliili tobbletmennyiségének eltavolitasat.

A termékeket vagy el lehet tarolni mindaddig, amig a piaci ar megnd, és akkor piacra vinni
Gket eladas, export vagy adomanyozas céljabdl, vagy mas mddon is meg lehet szabadulni
t6lik (példaul meg lehet semmisiteni Gket). Ezért a zoldszlret és a be nem takaritas
esetében a piaci intézkedések kdzvetlenil élelmiszer-hulladék keletkezéséhez, elsGsorban a

forgalombdl torténd kivonas esetében pedig élelmiszer-pazarlashoz vezethetnek.

42. A Bizottsag szerint a piaci intézkedések két f6 célja a kbvetkez6: a) a tovabbi
piacorientdltsag elérése és b) erGs piaci zavar esetén biztonsagi halod biztositasa a
mez@gazdasagi termel6knek®. A Bizottsag azonban nem hatdrozta meg, hogy milyen
kiterjedés(i legyen ez a biztonsagi hald, marpedig a piaci intézkedések alkalmazasanak
mikéntjétdl fliggben a két célkitlizés koziil csak egyet lehet teljesiteni. Egy svéd
tanulmanybol®! vett idézettel mutatjuk be a piaci intézkedések alkalmazasa és az élelmiszer-
pazarlas kozti kapcsolatot: ,,Amikor az drak olyan alacsonyak, hogy a helyzetet valsdgnak
tekintik, az unids agrarpolitika tamogatja a termel6ket. Ha e pénzeszkdzok révén strukturalis
tultermelést tdmogatnak, és nem is csak kozvetlen valsaghelyzetben, akkor a tamogatas
hatdsara nemcsak a strukturalis egyensulyhiany betonozddhat be, hanem az élelmiszer-

pazarlas is megnéhet.”

43. Az allami intervenciés mechanizmus alkalmazasa az 1992-es KAP-reform 6ta
visszaszoruldban van. Az allami intervencid keretében tarolt termékek legnagyobb részét a

piacra vitték vagy nélkil6z6knek adomanyoztak, igy a készletek jelenlegi szintje igen

3 SEC(2011) 1153 végleges/2, 2011.10.20., ,Hatasvizsgalat — A kdz6s agrarpolitika jovSje 2020-ig”,
5. melléklet: Piaci intézkedések, 12. o.

3 Mattson, K., Why do we throw away edible fruit and vegetables? (,Miért dobunk ki ehets

gylimolcsoket és zoldségeket?”), 2014:5 EN jelentés, Kereskedelmi és piaci fGosztaly,
finanszirozta a svéd Nemzeti Elelmiszeriigyi Ugynokség (22. o.).
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alacsony. A kézelmultban azonban a készletek ismét gyarapodasnak indultak®2. Ebben a
helyzetben nagyobb jelent6séget kaphat a termékek ingyenes szétosztasanak lehetGsége.
Jelenleg azonban az érvényes jogi rendelkezések ezt nem teszik lehetévé (lasd: 75—

76. bekezdés).

44,2008 és 2015 kdzott az Eurdpai Unidban 1,8 millid tonna gylimoélcsot és zéldséget vontak
ki a forgalombdl, valamint 45 500 ha foldteriletet takaritottak be id6 el6tt, illetve nem
takaritottak be. Az Unid ezért kompenzacioképpen 380 millié eurdt fizetett ki az érintett
termel6knek. A Bizottsag szamadatai szerint a forgalombdl kivont termékek 66%-a ment
karba. A kozvetlen koltségek (a termel6knek kifizetett karpdtlas) mellett az élelmiszer-
pazarlas dsszkoltségének tekintetbe kell vennie a termékek el&allitasi koltségét és szallitasi
koltségét is, valamint a keletkezd hulladék kezelésének koltségét. Szintén figyelembe veendd

a termékek életciklusan keresztul keletkez jarulékos kérnyezeti kéltség.

45. Minden évben tobb ezer tonna terméket érintenek ezek a piaci intézkedések, és egy
résziket megsemmisitik. Ezért helyénvald volna értékelni a tervezett piaci intézkedések
potencialis hatasat az élelmiszer-hulladék keletkezésére és megelGzésére. llyen értékelés
nem tortént sem a kozelmultbeli KAP-reform keretében, sem a 2014 6ta (az orosz import
tilalmara és a termelGi arak valsagara reagalva) hozott piaci intézkedések kapcsan; utobbi
annak ellenére sem, hogy az Eurdpai Parlament 2015 juliusaban hatarozatban szélitotta fel a
Bizottsagot, hogy ,,amikor hatasvizsgalatot készit az Uj vonatkozo6 jogalkotasi javaslatokral,

értékelje azok élelmiszer-pazarldsra gyakorolt lehetséges hatasat” (lasd: lll. melléklet).
Export-visszatéritések

46. Az export-visszatéritések a multban 6sztonz6t jelenthettek olyan mezégazdasagi
termékek el6allitdsdra, amelyek esetében globalis szinten jelentés mennyiségl élelmiszer-
hulladék keletkezik. A Kereskedelmi Vilagszervezet 2015. december 19-i nairobi (ilésén
megegyezés szliletett az exporttdmogatasok eltorlésérél. Ez a dontés segithet elkeriilni a

hasonlé potencidlis tultermelést.

32 A Bizottsag tejpiaci megfigyel6kozpontja altal 2016 augusztusaban kdzzétett szamadatok szerint

a k6zelmultban a készletek ndvekedtek. http://ec.europa.eu/agriculture/market-
observatory/milk/pdf/eu-stocks-butter-smp_en.pdf
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Az iskolatej-program és az iskolagyiimélcs-program

47. Az iskolatej-program keretében az Unié tdmogatja az iskolds gyermekeknek kiosztott
kiilénboz6 tejtermékek koltségeit. Az iskolagyiimdlcs-program keretében az Unid gyiimolcsot
és zOldséget oszt iskolas gyermekeknek azzal a céllal, hogy kedvezé étkezési szokasok
kialakuldsat batoritsa a fiataloknal*®. Mindkét programnak vannak kiegészit6 intézkedései: az
iskolagylimolcs-program esetében ezek kotelez6ek, az iskolatej-program esetében
fakultativak. A jelenlegi szabalyozas értelmében mindkét program kiegészit6 intézkedései
,kOzé tartozhat... az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemmel kapcsolatos oktatast szolgald

intézkedésekkel kapcsolatos téjékoztatés"34

. Ennek ellenére az ellenérzés id6pontjaig még
egy tagallam sem hasznalta ki az iskolatej-program kiegészit6 intézkedései adta lehet6séget
arra, hogy az oktatds soran tajékoztassanak az élelmiszer-hulladék keletkezésérdl és
megelG6zésérél. Az iskolagylimodlcs-program esetében csak néhany tagallam hasznalta ki ilyen

célra a kotelezs kiegészits intézkedés kindlta lehetSséget™.
Vidékfejlesztés

48. Az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) potencidlisan kozrem(ikodhet az
élelmiszer-hulladék csokkentésében mind az elsédleges termelés szintjén, mind az
élelmiszer-feldolgozo dgazatban (példaul azzal, hogy segit csokkenteni az allathalalozast a
gazdasdgokban, illetve a betakaritasi veszteségeket; javitja a raktarozasi kérilményeket,

vagy segit csokkenteni a feldolgozas soran felléps6 veszteségeket).

49. Az élelmiszer-hulladék csokkentését a kilonb6z6 vidékfejlesztési rendeletek nem emlitik
kiilon, am azahhoz kapcsolodo fellépéseket olyan intézkedések révén is lehet finanszirozni,

mint a tuddstranszfer és a tajékoztatasi tevékenységek, vagy a fizikai eszkozokbe torténd

33 2017. augusztus 1-jével az iskolatej-program és az iskolagyiimélcs-program egybeolvad.

3 A mez6gazdasagi termékpiacok kdzos szervezésének létrehozasardl és a 922/72/EGK, a

234/79/EGK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl
sz616, 2013. december 17-i 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 347.,
2013.12.20., 671. 0.) 23. cikkének (2) bekezdése és 26. cikkének (2) bekezdése.

3> Csak Olaszorszag, Hollandia, Horvatorszag, Szlovékia és Belgium esetében tortént az

iskolagylimolcs-program kiegészit6 intézkedései keretében tajékoztatas az oktatds soran az
élelmiszer-pazarlasrol.
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beruhdzasok (pl. kevésbé karos berendezések, betakaritas utani jobb tarolas, az
allatelhelyezés mddositasa a betegség és haldlozas csokkentése érdekében), allatjoléti
kifizetések vagy egytttmikodési tevékenységek"’ﬁ. A vidékfejlesztési rendeletben az egyetlen
olyan cikk, amely kifejezetten utal az EIP halézatanak potencialjara, az 53. cikk (3) bekezdése:

»a betakaritas utdni veszteségek és az élelmiszer-pazarlas csokkentése”.

50. A Bizottsag nem 6sztonozte kiilon arra a tagallamokat, hogy hasznaljanak fel EMVA-
forrasokat az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemre. A maguk részérél az ellenérzott
tagallamok sem emlitették kiilon az élelmiszer-pazarlast, illetve nem vették fel célkitlizésként
az ellene valé kizdelem sziikségességét a 2007-2013-o0s vagy a 2014—-2020-as programjukba,
pedig erre alkalmuk lett volna. Ennek ellenére az ellen6rzés soran felkeresett tobb tagallami
hatdsag elismerte, hogy az EMVA potencialisan szerepet jatszhat az élelmiszer-pazarlas
csokkentésében, és ennek szemléltetésére konkrét projekteket is felhoztak példaként

(lasd: 5. hattérmagyardzat). Ezek azonban nem az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem

stratégiai és tervezett megkozelitésének voltak betudhatéak, inkabb csak véletlenszerlen
adodtak az EMVA e tagallamokban torténd végrehajtasabadl. Az ellendrzés idején a legtobb
tagdllamban még éppen csak elkezdték tetd ala hozni az EIP megadllapodasait és projektjeit,
ezért jelenleg nehéz volna attekintést adni az élelmiszer-pazarlasnak az EIP tevékenységei

kozé felvett aspektusairol.

5. hattérmagyarazat. Az élelmiszer-hulladék cs6kkentéséhez hozzajarulé olaszorszagi

vidékfejlesztési projektek: néhany példa

A. Egy olyan gabonatarolé sil6 finanszirozasa, amelynek kdszénhetéen drasztikusan (kb. 12%-rél
0,2%-ra) csokkent a penész, valamint a madar- és ragcsaldszennyezés kdvetkeztében karba vesz6

gabona mennyisége.

B. Egy tejelGtehén-istalléba térténd beruhdazas (kotott tartasu istalld helyett szabad terd istallo

matracokkal, tragyakitoldval) finanszirozasa az éllatjolléti és higiénés viszonyok javulasat

3% Az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési

tamogatasrdl és az 1698/2005/EK tandacsi rendelet hatéalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2013.
december 17-i 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 347., 2013.12.20.,
487.0.) 14,,15.,17., 33. és 35. cikke.
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eredményezte, aminek eredményeképpen azutan csokkent a tégygyulladasban szenvedd tehenek

szama, illetve a kdrba vesz6 tej mennyisége.

51. Habar akad néhany j6 példa az ellenkezbjére, az EMVA még tavolrdl sem tolti be az
élelmiszer-hulladéknak a termeldk és feldolgozdk szintjén torténd csokkentésében jatszhatd

szerepét.

Koz6s haldszati politika (KHP)

52. A halaszok nem csak olyan halakat fognak ki, amelyeket szandékukban all, illetve
amelyek kifogdsara engedélyiik van. Egészen a kdzelmultig fogasuk nem kivant részét
visszadobtdk a tengerbe, gyakran mar déglotten. Ez sokak szerint a sz(ikos forrasok
elfogadhatatlan pazarldsa. A kdzos halaszati politika (KHP) 2013-ban jévahagyott reformja a
kirakodasi kotelezettség bevezetésével szandékozott véget vetni ennek a gyakorlatnak. Az
Eurdpai Haldszati Alapon keresztiil*’ a tagallamoknak alkalmuk nyilt/nyilik olyan projektek
finanszirozasara, amelyek felkészitenek a kirakodasi kotelezettségre, és kedvezGen
befolyasoljak a halak akvakulturas tulélési aranyat. A KHP reformjanak egy masik olyan
OsszetevGje, amely befolyasolhatja az élelmiszer-hulladék keletkezését, a halak forgalombal

vald kivonasaért adott kompenzacié eltorlése (lasd: 61. bekezdés).
Visszadobdsok és kirakoddsi kételezettség

53. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs, amelyek szerint ,,a nem szandékos fogdsok és
visszadobasok komoly veszteséget jelentenek”, bevezette azt a kotelezettséget, hogy
minden fogast ki kell rakodni (, kirakodasi kételezettség")gs. A kirakoddsi kotelezettséget
2015 és 2019 kozott fokozatosan vezetik be. A kirakodasi kotelezettség értelmében minden
fogast a fedélzeten kell tartani, majd kirakodni és a kvotaval 6sszevetve megszamolni. Az

olyan halfajtakra, amelyeknek visszadobas utan nagy esélylik van a tulélésre, bizonyos

37

Az Eurdpai Halaszati Alap (EHA) a 2007-2013-as, illetve az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap
(ETHA) a 2014-2020-as id6szakra vonatkozdan.

3 A kozds haldszati politikardl, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tandacsi rendelet
madositasardl, valamint a 2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK
tandcsi hatarozat hatélyon kivil helyezésér6l sz6l6, 2013. december 11-i 1380/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandacsi rendelet (HL L 354., 2013.12.28., 22. 0.).
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korulmények kozott nem vonatkozik ez a szabaly. A szabdlyozas értelmében méreten aluli

halakat nem szabad kdzvetlen emberi fogyasztas céljara forgalmazni.

54. A Bizottsag szerint a cél a visszadobasi arany 15-25%-rél 5%-ra valo csokkentése®. A
visszadobasi arany azonban igen kiilonboz6 lehet a halaszat tipusatél, az adott halfajtol és az
évtdl fuggben (pl. a tengerfenéken vagy annak kozelében torténd un. tengerfenéki halaszat
esetében az Eszaki-tengeren ez az arany a fogds atlag 40%-a*, mig a Foldkozi-tengeren az
Osszes visszadobast a teljes fogas 18,6%-ara becsiilik*). A Bizottsag tervezi, hogy az Unid
jelenleg kidolgozas alatt alld tobbéves terveiben pontosabb célértékeket dolgoz ki fajok és

foldrajzi terilet szerint.

55. Nyilvanvalo, hogy a kirakodasi kotelezettség potencialisan kdzremikodhet az élelmiszer-
pazarlas csokkentésében, ha megfelel6en hajtjdk végre, vagyis ha nagyobb szelektivitashoz
vezet, csokkentve ezaltal a nem kivant fogas (példaul a méret alatti halak) mennyiségét. Ha
viszont a halaszati tevékenység nem valik szelektivebbé, akkor az emberi fogyasztasra fel
nem hasznalhato (pl. az elGirt méretet el nem érg) dsszes ehetd hal a jelentésiinkben

alkalmazott meghatarozas értelmében élelmiszer-hulladéknak fog mingsiini.

3 Az1380/2013/EU rendelet 15. cikkének (5) bekezdése szerint: ,valamennyi faj dsszes éves

fogasanak legfeljebb 5%-aig terjed6 de minimis kivételek”.
% Discard Atlas of North Sea Fisheries (,,Az északi-tengeri haldszat visszadobasi atlasza”), IMARES
Wageningen UR, Wageningen, 2014. augusztus.

L The obligation to land all catches — consequences for the Mediterranean. In-depth analysis (Az
Osszes fogas kirakodasanak kotelezettsége: kbvetkezmények a Foldkozi-tenger szamara.

Részletes elemzés). Eurdpai Parlament, 2014.
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56. Ahhoz, hogy a kirakodasi kotelezettség betartasat eredményesebben figyelemmel
lehessen kisérni, fontos, hogy megbizhatod adatok alljanak rendelkezésre a fogasokrdl és a
visszadobasokrdl. Ezen adatok némelyike azonban tovabbra sem kdnnyen hozzaférhetd a

Bizottsag szamara, a kdvetkezGk miatt:

» A bizonyos méret( haldszhajok szamara elGirt elektronikus fogasi naplét42 egyes

tagallamokban még nem mindeniitt vezették be.

» Annak ellenére, hogy 2010. janudr 1-jét6l a haldszoknak minden 50 kilogrammnal
sulyosabbra becsiilt visszadobast régzitenilik kell a fogasi napléban, a tagallamoknak nincs

olyan kotelezettséglik, hogy a visszadobasi adatokat tovabbitsak a Bizottsagnak.

» Azt az elGirast, hogy az engedélyezett visszadobdsokat, valamint a minimalis védelmi
méretet el nem éré (mdr kordbban visszadobott) halfajokat kiilén be kell jegyezni a fogasi

napldba, csak 2015 majusaban vezették be.

Ezeknek az adatoknak a hidnydban nehézségekbe itkdzik a halakkal kapcsolatos élelmiszer-

pazarlas mértékével kapcsolatos informaciok dsszegydjtése.
A haldszati alapok

57. Az Eurdpai Haldszati Alapon (EHA) és az Eurdpai Tengerészeti és Halaszati Alapon (ETHA)
keresztil a tagallamoknak megvolt, illetve megvan az a lehetGségiik, hogy a kirakodasi
kotelezettség teljesitését megkdnnyit6 projekteket finanszirozzanak, példaul az olyan
tényez6kre irdnyuld beruhazasokat, mint a szelektiv haldszeszk6zok vagy a nem kivant fogast
a fedélzeten kezel§ felszerelések, valamint a visszadobott halak parton térténd feldolgozasa,
a halak tulélési aranyara vonatkozod kutatasok stb. Az 6t felkeresett tagallam koziil négy
kiilonosen az EHA segitségével finanszirozott kutatasi projekteket vagy szelektivebb

haldszfelszerelések kidolgozasara és tesztelésére irdnyuld projekteket

2 A napldt a kozos haldszati politika szabalyainak betartasat biztosito kozosségi ellenérzé rendszer

|étrehozdasardl, a 847/96/EK, a 2371/2002/EK, a 811/2004/EK, a 768/2005/EK, a 2115/2005/EK,
a 2166/2005/EK, a 388/2006/EK, az 509/2007/EK, a 676/2007/EK, az 1098/2007/EK, az
1300/2008/EK és az 1342/2008/EK rendelet médositasardl, valamint a 2847/93/EGK, az
1627/94/EK és az 1966/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz616, 2009. november 20-
i 1224/2009/EK tanécsi rendelet (HL L 343., 2009.12.22., 1. 0.) 15. cikke irja eld.
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(lasd: 6. hattérmagyardzat), de e tagallamok kozil kett6ben az ilyen tipusu projektek szama

igen kicsi volt. A kirakodasi kdtelezettség végrehajtasat el6segit6 projekteket az ETHA révén
is lehet finanszirozni, de mivel az operativ programokat 2015 decemberében hagytak jova, az

ellenérzés idejére még egy projektet sem valasztottak ki finanszirozasra.

58. Az ETHA révén a tagallamok olyan projekteket is finanszirozhatnak, amelyek kedvez6en
befolyasoljak a halak akvakultiras tulélési aranyat. Az egyik felkeresett tagallamban az EHA
segitségével finansziroztak halbetegségek leklizdésére irdnyuld projekteket, ami az érintett

halgazdasagokban ndvelte a halak tulélési aranyat®.

59. Potencialisan mind az EHA, mind az ETHA kozrem(ikodhet az élelmiszer-hulladék
csokkentésében, még ha ezt a vonatkozd rendeletek nem is mondjak ki kifejezetten.

A felkeresett tagallamokban ez a potencidl még kiaknazasra var.

6. hattérmagyarazat. Egy jo példa: a haldszati agazatot a kirakodasi kotelezettség végrehajtasara

felkésziteni segit6 holland EHA-projekt

A projekt a kovetkez6k kidolgozasat célozta: 1) szelektivebb haldszhald a lepényhalhaldszathoz; 2) a
visszadobhato halakat a fedélzeten automatikusan szelektald berendezés; 3) a fedélzeti halfeldolgozd
sor tokéletesitése a halak tulélési esélyének novelése érdekében (és ezek altal kivételjogosultsag a

kirakodasi kotelezettség tekintetében).

A projekt eredményeképpen az Uj haldszhaldnak kdszonhetéen csokkent a visszadobdsi ardny (ez az
arany a projektet kdvet6 becslés szerint 10-15%, mig kordbban 22% volt). A fogast azonban az is
csokkenti, hogy egyes halaknak sikerl kibujnia a halé szemein. Az automatikus szelektalé berendezés
célja az, hogy a lehetd legkisebbre csokkentse a kirakodasi kotelezettségbél adddo fedélzeti
pluszmunkat. Mivel a halak a feldolgozasi folyamat elején viztartalyba kertilnek, életben maradnak a
valogatasig, ami azutan megnoveli a visszadobas utdni tulélésiik esélyét. A talélési arany mérésére

vonatkozo kutatas még folyamatban van.

2007 janudrja és 2015 novembere kdzott a finn hatdsagok a halbetegségek lekiizdésére irdnyuld

14 projektet hagytak jova (3 kutatasi és 11 kisérleti projektet).
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Szelektivebb haldszhald Kameraalapu észlel6 és osztalyozé rendszer
© Zeevisserijbedrijf Snoek bv, 2014 © Zeevisserijbedrijf Snoek bv, 2014

A halak forgalombdl valé kivondsa

60. A 2007-2013-as id6szakban az Unié kompenzaciot fizetett a tagallamoknak a halak
forgalombdl valé kivonasaért, amikor a haldrak tul alacsonyak voltak. 2007-2014-ben a
tagdllamok 25,4 millié eurdban részesiiltek a forgalombdl kivont halakért (ez évente
atlagban 3,2 millié eurd). Ez 51 386 tonna halnak felel meg (évente atlagban 6423 tonna hal).
Nincsen informadcio arrdl a halmennyiségrél, amelyet megsemmisitettek vagy mas célokra,
példaul halliszt készitésére hasznaltak fel. A Bizottsag szerint ezeknek a halaknak a végs6
rendeltetésére vonatkozo egyetlen biztos tény az, hogy nem keriltek kdzvetlen emberi

fogyasztasra.

61. A KHP reformjardl sz6l6 kozleményében a Bizottsag leszogezi, hogy ,,semmivel sem
igazolhatd a halak kdzpénzbdl folytatott megsemmisitése”. Ezt a Bizottsag altal 2009-ben
végzett nyilvanos konzultacio is megerdsitette*®. A rendszer ezenkiviil ,a kereslet és kindlat
valtozé egyensulyat” sem tikrozte. A haldszatra és akvakulturara vonatkozo, 2014-ben
hatélyba lépett Gj kdzos piacszervezési rendelet® mar nem nydjt pénziigyi kompenzaciot a

halak forgalombdl vald kivonasaért és megsemmisitéséért. A termeldi szervezetek tovabbra

COM(2011) 417 végleges, SEC(2011) 884 végleges és SEC(2010) 428 végleges.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i 1379/2013/EU rendelete a halaszati és
akvakultura-termékek piacanak koz6s szervezésér6l, az 1184/2006/EK és az 1224/2009/EK
tandcsi rendelet médositasardl, valamint a 104/2000/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil

helyezésérél (HL L 354.,2013.12.28., 1. 0.).
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is donthetnek gy, hogy kivonjak a halat a forgalombdl®®, de ezt sajat koltségikre teszik.
Azzal, hogy az Eurdpai Unio eltordlte a halak forgalombdl vald kivonasaért fizetett
kompenzaciot, egyértelmd jelet adott az eurdpai haldszati agazatnak, hogy szlintessék be

pazarlod gyakorlatukat és igazitsak jobban a haldszati tevékenységiiket a kereslethez.

Elelmiszer-biztonsagi politika

62. Az Eurdpai Bizottsag élelmiszer-biztonsagi politikdjanak célja annak biztositasa, hogy a
nagykozonség biztonsagosan fogyaszthassa az élelmiszertermékeket. Ebb6l a célbdl a
Bizottsag jogalkotasi intézkedéseket tesz és figyelemmel kiséri, hogy a tagallamok
betartatjak-e a szabdlyozast a keresked&kkel, a gyartdkkal és az élelmiszer-termel&kkel. Az
élelmiszer-biztonsagi és higiéniai szabalyok elsédleges célja annak biztositasa, hogy az
élelmiszereket biztonsagosan lehessen fogyasztani. Az ilyen szabalyok gyakorlatba valé
atultetésekor azonban oda kell figyelni arra, hogy az élelmiszer-biztonsag alapvetd el8irasain
vald tullépéssel ne kockaztassuk élelmiszer-hulladék keletkezését. Ellendrzésiink tébb olyan
teriletet hatdrozott meg, ahol a helyes higiéniai gyakorlatok cseréje, a
nyomonkovethetGségi elGirasok és a datumjeldlés terén a Bizottsag és a tagallamok részérdl

még tovabbi eréfeszitésre van sziikség az élelmiszer-pazarlas megelGzésére.
Utmutatdk a helyes higiénia gyakorlatdhoz

63. Az ,Utmutatdk a helyes higiénia gyakorlatahoz” olyan gyakorlati Gtmutatdk, amelyeket a
tagallamok egyes agazatok (pl. a kiskereskedelem, a malomipar vagy a vizpalackozé 4gazat)
szdmdra dolgoznak ki az altalanos élelmiszer-higiéniai elGirasokrdl és a kapcsolddd
kovetelményekrdl. Az atmutatok tanacsokkal és iranymutatdssal szolgalnak a vallalkozasok
szamara arra nézve, hogyan feleljenek meg a hatalyos higiéniai el6irasoknak, példaul a
vallalkozason belll hogyan végezzenek élelmiszerbiztonsagi kockazatfelmérést, milyen
ovintézkedésekkel kezeljék ezeket a kockazatokat, hogyan végezzenek hémérséklet- és
kartev6-szabalyozast stb. Ezeknek az utmutatéknak készénhetéen konkrét helyzetekre lehet

szabni a biztonsagi elGirasokat, és potencialisan csokkenteni lehet az élelmiszer-hulladékot,

% példaul 2014-ben a holland termelGi szervezetek 875 tonna lepényhalat vontak ki sajat

koltségikre a forgalombdl (kb. a kirakodott és arverésen értékesitett mennyiség 2%-at), mivel
nem sikerilt elérni a kiiszObarat. 2015-ben a kedvez6 ar miatt ez a mennyiség csak 5 tonna volt.
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mivel az elGirasok csak annyira szigoruak, amennyire az az elGirt biztonsagi szint

betartdsahoz szlikséges.

64. Az Eurdpai Bizottsag nyilvantartast vezet a kilénb6z6 orszagok helyes higiéniai
gyakorlatrol sz616 utmutatdirdl, hogy a tagallamokkal és az élelmiszeripari vallalkozdkkal
megismertethesse a kovetends példakat. Egyes tagadllamok esetében azonban a
nyilvantartas elavult informaciot tartalmaz, és ezek Utmutatoi mar régdta nincsenek
hasznalatban. Mas tagallamok nem irjak el6 az Utmutatdkat kidolgozé magancégek szamara,
hogy kozzétegyék azokat. A nyilvantartas létezése ellenére tobb felkeresett tagallam annak
az aggodalmanak adott hangot, hogy unids szinten nem keril sor elegendé tuddsatadasra

ezen a téren.
Termékvisszahivdsok és termékek forgalombdl vald kivondsa

65. Ha egy terméket élelmiszer-biztonsagi okokbdl visszahivnak vagy kivonnak a
forgalombdl, ott a nyomonkovethetdségnek rendkivili jelentésége van. Minél kifinomultabb
egy nyomonkovetési rendszer, anndl kisebb az élelmiszer-pazarlas kockazata, mivel annal
nagyobb pontossaggal lehet azonositani a visszahivandd/kivonandé termékeket. Az
élelmiszerjogrol sz6l6 altaldnos rendelet® azt irja el6 a piaci szereplSk szamara, hogy a
nyomonkdvetési rendszer legyen képes ,egy lépést el6re és egy |épést visszafelé” nyomon
kovetni egy adott terméket*®. A 2011/91/EU irémyelv49 el6irja, hogy az élelmiszereken legyen
azon arutételt azonositod jelzés vagy jelolés, amelyhez az adott élelmiszer tartozik, de az
arutételek méretérél nem rendelkezik. A valésagban az arutételek

nyomonkdvethetGségének a gyakorlatba torténd atiiltetése vallalatonként eltéré.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. janudr 28-i 178/2002/EK rendelete az élelmiszerjog

altalanos elveirdl és kdvetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hatdsag létrehozasardl
és az élelmiszer-biztonsagra vonatkozd eljardsok megallapitasardl (HLL 31., 2002.2.1., 1. o0.).

% Vagyis képesnek kell lennie annak azonositasara, hogy mely véllalkozasoknak szallitottak a

terméket, és a kdzvetlen beszallitdig vissza kell tudnia kovetni az élelmiszer-ellatasi [anc egyes
inputjait.
YAz Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. december 13-i 2011/91/EU irdnyelve azon arutételt
azonosito jelzésekrdl és jeldlésekrél, amelyekhez az adott élelmiszer tartozik (EGT-vonatkozasu
szoveg) (HL L 334.,2011.12.16.,1. 0.)
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66. Az ellendrzés soran a felkeresett 6t tagallam kdzil négyben®® nem irtak el tovabbi
kovetelményeket, illetve nem adtak Utmutatast az drutételek méretére nézve, és a
felkeresett tagallamok koziil csak kettS®! hatésagai jelezték, hogy 6sztondzték a termelbket

és a feldolgozodkat arra, hogy kis arutételekkel dolgozzanak (lasd: 7. hdttérmagyardzat). A

felkeresett tagallamokban gy(ijtott informacidk tanusaga szerint néha nehéz megbecsiilni a
visszahivott termékek mennyiségét, és a visszahivandd termékek azonositasahoz sziikséges
informacid is gyakran tul bizonytalan. A visszahivandé mennyiségeket azonosité kéd alakilag
nem egységes: a kdd lehet tételszam vagy lejarati id6, az egyes tételeknek megfelelé

mennyiségek pedig hasonld termékek esetében is igen eltéréek lehetnek.

7. hattérmagyarazat. Nyomonkovethet8ség Finnorszagban: egy kovetendé példa

A finn hatdsagok altal készitett élelmiszerligyi tajékoztatd Utmutatdban egy arutétel maximalis
méretét egynapi termelésben hataroztak meg. Mas szdval egy arutételbe az egyazon napon készilt

és ugyanolyan Osszeteviket tartalmazo élelmiszer-termékek tartozhatnak.

A finn hatdsagok tajékoztatasa szerint azt, hogy mennyiben lehetséges visszahivasi helyzetben
tekintetbe venni az élelmiszer-pazarlas megel6zését, esetenként kiilon vizsgaltak. Példa erre egy
2014-es kormanyzati dontés, amely a kivételes oroszorszagi importtilalom altal okozott élelmiszer-
pazarlast volt hivatott csékkenteni, és csak bizonyos feltételek teljesiilése esetén engedélyezte orosz
nyelven felcimkézett élelmiszer-termékek értékesitését, valamint elGirta, hogy a termék
OsszetevGirdl szold informacid a termék eldallitasanak foldrajzi kozelségében finn nyelven irdsban

rendelkezésre alljon.

Datumjelélés

67. Az élelmiszertermékek nem egyértelmi datumjeldlése az egyik legjelent&sebb olyan
tényez6, amely az élelmiszer-biztonsag terén elbizonytalanithatja a fogyasztokat. A
datummegjel6lésnek elég egyértelm(inek kell lennie ahhoz, hogy a fogyasztd egyrészt ne

fogyasszon nem biztonsagos élelmiszert, masrészt biztonsagos élelmiszert ne dobjon ki. Az

®  Olaszorszag, Hollandia, Portugalia és Romania.

>l Pportugalia és Finnorszag.
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unios jog>2 értelmében a termékek cimkéjén fel kell tiintetni vagy a min&ségmegérzési idét,
vagy a fogyaszthatdsdgi id6t. A minGségmegGrzési id6 (,,az élelmiszer minimalis
min6&ségmegdrzési ideje”) azt az idépontot jeldli, ameddig az élelmiszer megfelel6 tarolds
mellett megdbrzi sajatos tulajdonsagait, mig a fogyaszthatdsagi idé azt az utolsd napot jeldli,

amikor a termék még biztonsaggal fogyaszthato.

68. A felkeresett tagallamok hatdsagai igyekeztek tajékoztatast adni errdl, ennek ellenére a
termel6k/feldolgozdk/forgalmazok eltéré médon hasznaéljak a ,,minéségmegdrzési id6” és
,fogyaszthatdsagi id6” kifejezéseket. Ugyanazon (vagy egymashoz nagyon hasonld)
termékeknél vagy a ,min6ségmegdbrzési”, vagy a ,fogyaszthatdsagi” id6t tiintetik fel, ami
félreértéshez vezet, és tokéletesen fogyaszthatd termékek kidobasahoz vezet, amint ezt az
ellendrzés soran gydjtott példak is mutatjak (I1asd: 8. hdttérmagyardzat). Raadasul, mint arra
a 425. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés ramutatott, a fogyasztok nincsenek teljesen
tisztaban a ,,minGségmegGrzési id6” és ,fogyaszthatdsagi id6” kozotti kiilonbséggel, hiszen a
megkérdezetteknek csak 47%-a ismerte fel a ,,min6ségmegbrzési id6” pontos

meghatarozasat, mig ugyanez az arany a ,fogyaszthatdsagi idé” esetében 40% volt, s ezek az

adatok tagallamonként erésen el is tértek™.

8. hattérmagyarazat. Datumjeldlési gyakorlatok: néhany példa

A Date labelling in the Nordic countries (,Datumjel6lés az északi orszagokban”) cim(i tanulmany™* azt
vizsgalta, hogyan hatarozzdk meg a vallalatok termékeik eltarthatdsagi idejét. A tanulmanyban
szerepl6 valamennyi termék esetében hasonld termékeknél is igen eltérd eltarthatdsagi id6t
tintettek fel. Egyes termékek esetében a napokban kifejezett eltarthatdsagi id6 az egyik

forgalmazoénal kétszer olyan hosszu volt, mint egy masiknal.

2 Az 1169/2011/EU rendelet.

% 425. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: , Elelmiszer-pazarlas és datumjeldlés”. 2015.

szeptember.

> Mgller, H., Ladrup, N., et al., Date labelling in the Nordic countries: Practice of legislation

(,Datumjeldlés az északi orszagokban: a jogalkotasi gyakorlat”), Eszaki Minisztertandcs, 2014.
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Ellen6rzéslink soran szamos példat taldltunk ilyen egymasra hasonlitd, mégis kiilonbozé tipusu

datumokat feltlintetd termékekre. llyenek voltak példaul az alabbiak:

— parmai sonka (Olaszorszag): az egyik terméknél fogyaszthatdsagi id6t (,da consumare entro”), egy
masik terméknél viszont minéségmegdrzési id6t tintettek fel (,,da consumarsi preferibilmente

entro”);

— sajt (Romania): az egyik terméknél fogyaszthatdsagi id6t (,expira 1a”), egy masik terméknél viszont

mindségmegGbrzési idG6t tiintettek fel (,,a se consuma, de preferinta, thainte de”).

Az eltéré id6pontok feltlintetése 6sszezavarhatja a fogyasztdkat, akik emiatt esetleg biztonsagosan

fogyaszthaté élelmiszert dobnak ki.

69. Az unios elGirasok értelmében olyan termékeket, amelyeken kotelezé feltiintetni
min8ségmegdrzési id6t, még a megadott id6pont utan is lehet értékesiteni. Ennek ellenére
egyes tagallamokban (pl. Romania és Szlovakia) ilyen termékeket torvényellenes a

min6&ségmegdrzési idejlik lejarta utan értékesiteni (lasd még: 9. hdttérmagyardzat).

9. hattérmagyarazat. A datumjelolési szabalyok helytelen alkalmazasa: egy példa (Romania)

Romaniaban a nemzeti szabélyozas (984/2005. sz. kormanyhatarozat) nem kiilénboztet meg
»mindségmegdrzési”, illetve ,fogyaszthatdsagi” id6t, ehelyett ,,a termék érvényességének lejartardl”
rendelkezik. Ugyanez a rendelet megtiltja Romanidaban olyan termékek értékesitését/forgalomba
hozataldt/adomanyozasat, amelyeknek , lejart az érvényessége”. A fogyasztovédelemrél sz6l6 (2008-
ban aktualizalt) OG 21/1992. sz. kormanyrendelet ugyan pontosan hasznalja a datumjeldlési
kifejezéseket, de meghatarozasa szerint csak olyan termékek értékesithetéek, amelyeknek még nem
jart le a ,fogyaszthatdsagi ideje” / ,minimalis minGségmegbrzési ideje”. Romaniaban tehat nem
tették egyértelmdvé a kiilonboz6 datumok jelentését, illetve azt, hogy egy termék a

min&ségmegdbrzési idejének lejarta utdn még forgalmazhatdé és fogyaszthato.

s

Az élelmiszer-adomdanyozast megkonnyitoé politikdk és elGirasok pontositasa és

osszehangolasa

70. Az élelmiszer-adomanyozas a masodik legkedvez6bb lehetfség, mieldtt az élelmiszer
hulladéknak minGsilne (lasd: 5. és 6. bekezdés). Az Eurépai Unidban nagy hagyomdnya van

az élelmiszer-adomanyozasnak, és a Bizottsag is felismerte az adomanyozas jelentGségét az
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unios élelmiszer-hulladék csokkentésében. Az egyes unids szakpolitikai teriileteken
azonban még tovabbra is szamos akadaly hatraltatja az adomanyozast: egyes jogi
rendelkezések nem egyértelmliek, mas rendelkezések hianyoznak, megint mas
rendelkezéseket pedig nem alkalmaznak a gyakorlatban. Ezen akadalyok lekiizdése segitené

az élelmiszer-adomanyozast megkonnyit6 unios szakpolitikak 6sszehangolasat.

Egves jogi rendelkezések nem egyértelmiek

Hulladékhierarchia

71. Mind a hulladék-keretiranyelv®® 4. cikke, mind a kiilénbéz6 hulladék-irdnyelveket
modosité iranyelvre iranyuld 2015-6s javaslat meghatdrozza az Eurdpai Unidban
alkalmazando hulladékhierarchiat (Iasd: 5. bekezdés), azt viszont nem pontositjak, hogyan
kell alkalmazni ezeket a prioritdsokat az élelmiszer esetében, és nem tartalmaznak
meghatdrozast az ,élelmiszer-hulladék” kifejezésre nézve. Az unids szévegek tehat nem
tisztazzak, hogy az élelmiszer-adomanyokat karba ment élelmiszerként kell-e szamon tartani,
vagy — ellenkez8leg — az élelmiszer-pazarlas megel&zésének egyik modja-e az
adomanyozas®’. Ez pedig kdvetkezményekkel jar az élelmiszer-pazarlas figyelemmel

kisérésére®®, illetve az élelmiszer-pazarlas csokkentését célzo intézkedésekre nézve.
Elelmiszer-biztonsdgi politika

72. A 2002-es élelmiszer-higiéniai jogszabdalyok nem tisztazzak, hogy az élelmiszer-
adomanyok kezelésekor milyen kotelezettségek harulnak az élelmiszerbankokra és egyéb

karitativ szervezetekre. Az unids jog59 azt sem hatdrozza meg, hogy az élelmiszerbankok és a

> http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm

A 2008/98/EK irdnyelv.

>’ Hasonléképpen egyes tagorszagok egyértelmli meghatarozas hianyaban ugy tekinthetik, hogy a

takarmanyozasra felhasznalt élelmiszer élelmiszer-hulladékként tartandd nyilvan, mig masok
ennek az ellenkezgjét vélhetik.

8 Ebben a jelentésiikben az élelmiszer-hulladékot Ugy hatarozzuk meg, hogy annak értelmében az

élelmiszer adomanyozasa az élelmiszer-pazarlas egy megel6zési médjanak mingsil.

* A 178/2002/EK rendelet.
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k”®° tekintend6k-e, és hogy ilyenként be

karitativ szervezetek ,élelmiszeripari vallalkozdkna
kell-e tartaniuk az élelmiszerjogi kotelezettségeket. Igy a tagallamok kiilénbdz6képpen
értelmezték az élelmiszer-adomanyokkal foglalkozé élelmiszerbankok és egyéb karitativ

szervezetek tevékenységét (lasd: 10. hdttérmagyardzat). 2013 6ta tobb tagallam sajat

iranymutatasokat dolgozott ki az élelmiszerbankokra és karitativ szervezetekre nézve,
amelyek tisztazzak az adomanyozassal kapcsolatos felelGsség kérdéseit, és kifejtenek az
élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos olyan tényezdéket, mint a lejarati id6, a
nyomonkdvethetGség, a cimkézés és az élelmiszer-fagyasztas. A Bizottsag mostanra
Osszegyljtott és weboldaldn elérhetévé tett kiilonb6z6 nemzeti és dgazati iranymutatasokat
az élelmiszer-Ujraelosztasra nézve, hogy elGsegitse a kovetendd példak tagallamok kdzotti
megismertetését. Noha 2012 6ta maga a Bizottsag tobbszor is felszélitott arra, hogy az
élelmiszer-adomanyozdasra vonatkozé unids iranymutatasok tisztdzzak ezt a kérdést,
ellenérzésiink idején, 2016 juniusaban a Bizottsag arrél szamolt be, hogy még folyik a munka
ezen irdnymutatasok elsé valtozatan®:. A Bizottsagnak tehat tovabbra is megvan a
lehet6sége, hogy kézremiikodjék az e teriletet szabalyozé jogi rendelkezések

egyértelmibbé tételében.

10. hattérmagyarazat. Eltéré tagallami értelmezések az élelmiszerbankoknak és egyéb karitativ

szervezeteknek az élelmiszer-higiéniai elGirasokkal kapcsolatban jatszott szerepét és feladatkorét

illetéen: néhany példa

Romanidban a karitativ és civil szervezeteket nem tekintik élelmiszeripari vallalkozéknak. Ebbdl
bizonytalansagok adédnak, amikor ezek élelmiszer-adomanyokkal foglalkoznak. Portugalidban a
karitativ szervezeteket besoroljdk ugyan az ,élelmiszeripari vallalkozok” kézé, de mivel a higiéniai
szabalyozast nem elsGsorban Grajuk szabtak, ezért az abbdl kbvetkezd szabalyokat és elveket 6rajuk

bizonyos mértékig rugalmasan alkalmazzdak. Olaszorszagban a raszoruléknak ingyenes élelmiszert

8 A 178/2002/EK rendelet 3. cikke szerint , élelmiszeripari vallalkozd” az a természetes vagy jogi

személy, aki/amely az altala ellen6rzott élelmiszeripari vallalkozason belil felelds az
élelmiszerjog kovetelményeinek betartasaért.

1 Az Eurdpai Parlament is felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen kdzzé iranymutatdst az élelmiszer-

adomanyokrdl (Az EP Kérnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsaga:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre a hulladékokrél sz616 2008/98/EK irdanyelv
médositasarol (COM(2015)0595 — C8-0382/2015 — 2015/0275(COD)).
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0szto karitativ szervezetek az élelmiszerek helyes tarolasaval, szallitasaval és felhasznalasaval

kapcsolatos felelGsséget illetéen ugyanolyan elbiralds ala esnek, mint mas élelmiszeripari vallalkozok.

Hozzaadottérték-ado

73. Sok érintett gy véli, hogy az adomanyozast legeredményesebben 6sztonz6 eszkdzok az
adoligyi 6sztonz6k. Az addligyi 6sztonz6krdl unids szinten folytatott vitak leginkabb arrél
széltak, hogyan alkalmazzak a héat az élelmiszer-adomanyokra. Ebben a témaban a Bizottsag
szamos taldlkozét tartott. Az unids héaszabdlyozds 6nmagaban véve nem korlatozza az ilyen
tipusu élelmiszerek adomanyozasat, de a szabalyozas értelmezése egyes tagallamokban

korlatozdan hat az élelmiszer-adomanyozasra (lasd: 11. hdttérmagyardzat).

11. hattérmagyarazat. A héa alkalmazasa adomanyozott élelmiszerekre®

A tagdllamok 2012-es és 2013-as kéréseit kovet6en mind az Eurdpai Héa-bizottsdg, mint a Bizottsag
tobb izben megprdobalkozott annak tisztazasaval, hogyan alkalmazandd az irdnyelvvel 6sszhangban a
héa az élelmiszer-adomanyokra. Pontositasuk értelmében az élelmiszer-adomanyokra ugyan
fizetendd héa, de a tagallamok alacsony 6sszegli vagy nulldhoz kozeli héaalappal szamolhatnak, ha az
adomanyozasra a minGségmegdrzési id6 lejartahoz kozel kerdil sor, vagy ha az aru értékesitésre nem
alkalmas. Ezért ha az élelmiszer-adomanyra fizetend6 héa értéke alacsony vagy nulldhoz kozeli, akkor
az adomanyozott élelmiszerrel a héa tekintetében ugyanugy kell eljarni, mint a kidobott

élelmiszerrel.

Az, értékesitésre nem alkalmas” kifejezést azonban tébbféleképpen lehet értelmezni, ami a
potencialis élelmiszer-adomanyozék kézott bizonytalansagot okozhat, kiilénésen azokban a
tagdllamokban, ahol a potencialis adomdanyozdra hagyjak az értelmezést. Egyes ernyGszervezetek
felvetették, hogy ez a bizonytalansag fékezheti az adomdanyozé hajlanddsagot, mivel a potencidlis
adomanyozd tarthat attdl, hogy szabalyt szeg. A gyakorlatban az adomanyozott termékekre kivetett
héat eltéréen kezelik az egyes tagallamokban. Portugalidban az adomanyozott élelmiszerekre nulla
Osszegli héa fizetendd, ha az élelmiszert bizonyos szervezetek kapjak. Olaszorszagban csak bizonyos

élelmiszertipusok héajanak 6sszege nulla. Hollandidban és Finnorszagban maguk az adomanyozdk

2 Az unids hozzdadottértékadd-rendszert a 2006/112/EK tandcsi irdnyelv irja le, termékek

adomanyozasardl az irdnyelv 16. cikke szdl. Az unids addigyi szabalyok értelmében bizonyos — a
tagallamok altal meghatarozando — esetben héat kell fizetni az élelmiszer-adomanyokra. A
héaalap értéke lehet viszonylag alacsony, s6t akar nulldhoz kozeli is.
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hatarozhatjak meg, hogy mikortél nem hozhato forgalomba, vagyis mikortél nulla héas egy adott
élelmiszer. Romanidban a helyszini vizsgalatunk idején a vonatkozé tisztdzé dokumentumok még

kidolgozas alatt alltak.

Jogszabaly hidnydban kimaradt néhany lehet6ség az adomanyozas megkdnnyitésére

K6zés haldszati politika

74. A Bizottsag szerint a KHP reformjahoz kapcsolddé targyaldsok soran a jogalkotdval vitat
folytattak arra vonatkozdan, hogy a KHP kiterjedjen az adomanyozasra is, de ezt végiil
elutasitottak. Ezért tovabbra sincs a forgalombdl kivont, illetve forgalomba nem hozhaté (pl.

méreten aluli) halak adoméanyozasat 6szténzé mechanizmus.
Ké6zés agrdrpolitika

75. Amint a 35. bekezdés kifejti, az Unidban sok éven keresztiil jelentGs készletek
halmozddtak fel vajbdl, sovany tejporbdl, gabonafélékbdl stb. A KAP keretében kiilon
program (a leginkabb raszoruldkat tamogato unios élelmiszerosztasi program, MDP) létezett,
amely ezeknek az intervencids készleteknek egy részét karitativ szervezetek utjan

raszoruléknak adomanyozta.

76. 1990-t6l kezdve egyre ritkabban alkalmaztak az allami intervencidos mechanizmust, igy
csokkentek a készletek is. 2014-t6l az MDP helyébe egy masik program, a KAP keretein kiviil
m(ikdd6 FEAD lépett. Noha mindkét alkalmazandé rendeletben® szerepel annak lehetésége,
hogy az intervencios készletekbdl egyes termékeket a FEAD-on keresztiil felhasznaljanak,

még hidnyoznak az ehhez sziikséges eljarasokat megallapitod bizottsagi végrehajtasi aktusok.

8 Az 1308/2013/EU rendelet és a 223/2014/EU rendelet.
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Nem hasznaljak ki kell6en az adomanyozast megkodnnyité lehetGségeket

A leginkdbb rdszoruldkat tdmogato eurdpai segitségnydjtdsi alap

77. A FEAD 2014 ¢6ta létezik. Az MDP-vel ellentétben a FEAD f6 célja64 nem az, hogy az
intervencios készletekbdl szarmazo termékeket a leginkabb raszoruldk rendelkezésére

bocsasson, hanem az, hogy ez utdbbiakat anyagi és nem anyagi tamogatdasban részesitse.

78. A FEAD-rendelet® mas mddokon is megkdnnyiti az élelmiszer-adomanyozast, am a
Bizottsag nem hivta fel ezekre aktivan a tagdllamok figyelmét, s igy csak néhany tagdllam élt

ezekkel a lehetéségekkel:

o A 23.cikk (4) bekezdése lehet6séget biztosit arra, hogy a FEAD keretében a leginkdbb
raszoruldkhoz dijmentesen juttassanak el élelmiszert az intervencios készletekbdl.
A gyakorlatban a 28 koziil ezt csak egy tagallam (Finnorszag) vette fel FEAD operativ

programjaba (OP).

e A 26. cikk (2) bekezdésének d) cikke elszamolhato koltségként hatarozza meg az
élelmiszer-adomanyok begydjtésének, szallitasanak, tarolasanak és szétosztdsanak
koltségeit. A Bizottsag szerint ezt a lehetSséget csak négy tagallam (Esztorszag,
Olaszorszag, Luxemburg és Szlovdkia) vette fel intézkedésként a programjaba, de ezek

sem kiilon koltségvetési tételként.
Ko6zés agrdrpolitika

79. Ha egy termel6 gyiimolcsot vagy zoldséget von ki a piacrdl, akkor unids
hulladékgazdalkodasi tdmogatasban részeslilhet (lasd: 44. bekezdés). Ha azokat bizonyos

szervezeteknek adomanyozza, akkor magasabb 0sszegl kompenzacidban részesiil, mint

% AFEAD célja a 3. cikk szerint az, hogy 6sztondzze a tarsadalmi kohéziét, fokozza a tarsadalmi

befogadast, kovetkezetesképpen végsé soron hozzajaruljon az Eurdpa 2020 stratégia
szegénységcsokkentési célkitlizésének eléréséhez. A FEAD a leginkabb raszorulé személyek
szamara nyujtott természetbeni tdAmogatdassal jarul hozza a szegénység legsulyosabb formainak
enyhitésére irdnyulo egyedi célkitlizés megvaldsitasahoz.
% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. marcius 11-i 223/2014/EU rendelete a leginkabb
raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alaproél (HLL 72.,2014.3.12,, 1. o0.).
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hogyha megsemmisitette volna 6ket. Az ellenérzésiink soran szerzett adatok tanusaga
szerint a 2007-2015-6s id6szakban a magasabb 6sszegli kompenzacio ellenére a piacrol
kivont gyiimolcs és z6ldség kevesebb mint 40%-at adomanyoztak karitativ szervezeteknek. A
tényleges szamok tagallamonként és évenként rendkiviil eltérGek. Az ellenbrzés
megallapitasa szerint az egyik felkeresett tagallamban sulyos gondok vannak az adatok

megbizhatdsagaval (lasd: 12. hdttérmagyardzat).

12. hattérmagyarazat. Ellentmondasos adatok a forgalombdl t6rténd kivonasokra, zoldsziiretekre

és be nem takaritasra nézve (Olaszorszag)

A tagdllamoknak évente be kell szdmolniuk az Eurdpai Bizottsagnak a piacrdl kivont gylimolcs és
z6ldség mennyiségérdl, értékérdl és rendeltetésérdl. Az olaszorszagi Lazio régidé hatdsagaitdl kapott
2011. évi adatok szerint az ingyenes kiosztdsra atadott termékek 6sszmennyisége 139 kilotonna volt,
ami majdnem haromszorosa a forgalombdl kivont termékek 6sszmennyiségének (50 kilotonna). Nem
lehet sz6 egyszer( hibardl, mivel az ingyenesen kiosztott termékek mennyisége kilenc kiilonb6z6

termékkategoriaban is felilmulta a forgalombdl kivont termékek 6sszmennyiségét.

Ellenéreink tovabba harom példat kértek olyan esetekre, amikor a termelGi szervezet forgalombol
kivont termékeket adomanyozott ingyenes kiosztasra. A kapott dokumentacio tanusaga szerint 2014-
ben egy termelGi szervezet 24 tonna gorogdinnyét adomanyozott egy karitativ szervezetnek.

A bizonylatokbdl az is kiderl, hogy a termelGi szervezet 2014-ben ekkor mar hetedszer
adomanyozott forgalombdl kivont termékeket ingyenes kiosztasra. A Bizottsagnak megkildott 2014-
es éves jelentés szerint azonban ez a termeldi szervezet abban az évben egyaltalan nem vont ki

terméket a forgalombdl.

A hatdsagok elismerték az adatok hibas voltat, de magyarazattal nem tudtak szolgalni.

80. A forgalombdl kivont gylimolcs és z6ldség ingyenes szétosztasaval kapcsolatban a
tagdllami hatdsagok tobbek kdz6tt arrédl a nehézségrdl szamoltak be, hogy az unids
szabdlyozas egyes kdzintézményekben® nem engedélyezi, hogy a szokdsosan megvasarolt
mennyiségeket ingyenesen szétosztott mennyiségekkel valtsak ki. E rendelkezés célja ugyan

a piaci beavatkozas elkerilése, de mivel a gyakorlatban nehéz ellenérizni a rendelkezés

% Atagdllamok &ltal megnevezett biintetés-végrehajtasi intézmények, iskoldk, a 22. cikkben

emlitett intézmények, gyermektdborok, kdrhazak és idésotthonok.
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betartasat, egyes hatdsagokat ez teljesen eltantorit attdl, hogy termékeket adomanyozzanak

ilyen tipusu intézményeknek.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

81. Az élelmiszer-pazarlas vildgméretl probléma, amely az elmult években a kdzvélemény és
a politika érdekl6désének elSterébe keriilt. Ez a kérdés egyre fontosabb lesz, kiilondsen ha
figyelembe vessziik a novekvd vilagnépesség élelmiszer-sziikségletét. Az élelmiszer értékes
arucikk, amelynek el&allitasa igen eréforras-igényes lehet. A jelenlegi becslések szerint
vilagszerte az emberi fogyasztdsra elGallitott élelmiszer korilbelil egyharmada karba vész,

ennek minden hatranyos gazdasagi és kérnyezeti kovetkezményével.

82. Ennek fényében megvizsgaltuk, hogy az Eurdpai Unié milyen szerepet jatszhat az
élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemben. Ellenérzésiink elismerte, hogy a piaci er6k fontos
szerepet jatszhatnak az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemben, am vizsgdlatunk arra a
kérdésre iranyult, hogy az eddigi unids intézkedések és a kiilonb6z6 szakpolitikai eszkdzok
hogyan csokkentették az élelmiszer-pazarlast. Ellenérzésiink els§sorban a megel&zésre és az
adomanyozasra, az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem legmagasabb prioritast élvez6

eszkozeire 6sszpontositott.

83. EllenGrzésiink a kdvetkezd kérdést vizsgalta: ,Eredményesen jarul hozza az Eurdpai Unid
az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem révén az eréforras-hatékony élelmiszer-ellatasi
lanchoz?” Megallapitasuk szerint jelenleg nem ez a helyzet, és jelentéslink kifejti, hogyan
lehetne a jelenlegi kezdeményezések és szakpolitikak eredményesebb alkalmazdasaval
hozzajarulni az élelmiszer-pazarlas problémajanak megolddsahoz. A lehetséges javitasok jo
része nem tesz sziikségessé sem Uj kezdeményezéseket, sem tobb kozforras felhasznalasat.
Inkabb a meglévé politikak jobb 6sszehangoldsardl és a Bizottsagon beliili, illetve a Bizottsag
és a tagallamok kozotti jobb egytttmikodésrél van szo, valamint arrdl, hogy az élelmiszer-

pazarlds csokkentését a miikodd szakpolitikak egyik céljava tegyék.

84. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag a tagdllamokkal karoéltve kinyilvanitottak,
hogy le kivanjak kiizdeni az élelmiszer-pazarlas problémajat. Az e cél teljesitése végett eddig
tett Iépések nem voltak osszefliggbek és folyamatosak, nincsen kdzos unios szintl stratégia,

és bizottsagi szinten hidnyzik a koordinacié. Annak ellenére, hogy az élelmiszer-pazarlas
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egyre fontosabb kérdésként jelenik meg a politika napirendjén, a Bizottsag ambicidi id6vel
szerényebbek lettek (26—32. bekezdés). Ez annak ellenére tortént igy, hogy az élelmiszer-
pazarlas elleni kiizdelem olyan terilet, ahol a Bizottsag kézmegegyezés szerint vezet6
szerepet jatszhat. Gatolja a tovabbi el6relépést, hogy hidnyzik az élelmiszer-pazarlas
egységes meghatdrozasa, és nincs olyan egyezményes kiinduldsi alap sem, amelyhez képest
ki lehetne tlzni a célokat az élelmiszer-pazarlas csokkentése terén. Ezért a kovetkez6ket

javasoljuk:

1. ajanlas

Erésiteni kell és jobban 6ssze kell hangolni az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem terén tett
unids eréfeszitéseket; ennek soran az Unid nagyobb szerepet jatszhatna a megfelel6 globalis
forumokon. Ehhez 6sszehangolt fellépés szlikséges az unids szervek és a tagallamok részérél,

hogy a lehet6 leghamarabb megallapodjanak egy k6z0s stratégiaban.

Technikai szinten a Bizottsag dolgozzon ki most az elkdvetkez6 évekre sz616 cselekvési tervet
tobb szakpolitikai teriletre vonatkozéan. Ennek részeként egyezményes meghatarozast kell
elfogadni arra vonatkozdan, hogy az élelmiszerlanc egyes szakaszaiban mi mingsiil
élelmiszer-hulladéknak, valamint meg kell dllapodni egy k6z6s mddszertanban a bizottsagi

stratégia hatasainak mérésére.

85. Megvizsgaltunk néhany olyan unids szakpolitikai terlletet, amelyek feltehet&en
befolyasoljak az élelmiszer-ellatasi lanc kiilonb6z6 szereplbinek viselkedését az élelmiszer-
pazarlast illetéen (mezégazdasag, halaszat, élelmiszer-biztonsag, kornyezetvédelem, szocialis
Ugyek és addzas). Az élelmiszer-ellatasi lanc teljes egészén szikség volna fellépésre, ugy,
hogy abbdl potencidlisan minden érintettnek haszna szarmazzék. A f6 hangsulyt mégis a
megelGzésre kell fektetni, mivel a pazarlas elkeriilése joval nagyobb el6nyokkel jar, mint a

pazarlas kés6bbi kezelése.

86. Noha szamos unids szakpolitikdban megvan az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem
potencialja, ezt a potencialt nem aknazzak ki, és egyel6re még nem élnek az adodd
lehetdségekkel. Szembet(iné mdédon hidnyzott annak felmérése, hogy a kilénb6z6 unids

szakpolitikdk milyen hatassal jarhatnak az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem teriletén.




52

Olyan f6bb szakpolitikai teriiletek, mint a k6zos agrarpolitika (illetve annak részeként a
vidékfejlesztés), a kozos haldszati politika és az élelmiszer-biztonsagi politika, mind szerepet
jatszhatndnak és jobban felhaszndlhatdak lennének az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem
javitasaban (34—69. bekezdés). IdGvel azonban a szakpolitikai valtozasok, koztiik a KAP
reformja (példaul a tultermelést 6szt6nz6 beavatkozdsalapu agrarpolitikatol valé
elmozdulas) és a haldszati politika médositasai kedvez6 hatassal jartak. Jelentéstink kiemel
tobb kovetendd példat, noha ezek pozitiv hatasa inkdbb csak véletlen volt, semmint célzott

szakpolitikai fellépés eredménye. Ezért a kovetkez6ket javasoljuk:

2. ajanlas

Az egyéb teriletekre vonatkozd, de ugyanakkor az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem
céljaira potencialisan felhasznalhato szakpolitikdk 6sszehangolasa érdekében a Bizottsag a
jov6beli hatdsvizsgdlataiban vegye figyelembe az élelmiszer-pazarlds kérdését. A probléma
kezelése érdekében a Bizottsag hangolja jobban 6ssze a kilénb6z6 szakpolitikakat és vegye

fontoldra a problémara dsszpontositd tovabbfejlesztésiiket. Konkrétan:

a) A KAP-otillet6en az élelmiszer-pazarlds témajat fel kell venni a szakpolitika kozelgé
felllvizsgalatanak pontjai kozé. A Bizottsag a tagdllamokat is 6sztdndzze arra, hogy
jov6beli kiadasaik programozasakor jel6ljék ki kiemelt célként az élelmiszer-pazarlas
elleni kiizdelmet, példaul azaltal, hogy megteszik a kovetkezd vidékfejlesztési
programiddszak egyik célkitlizésének.

b) A koz06s haldszati politika teriiletén a kirakodasi kotelezettség szorosabb figyelemmel
kisérésére van szikség; a Bizottsag mostantdl 6sztondzze, hogy a rendelkezésre allo
unios forrasokat forditsak az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
beruhazasokra.

c) Elelmiszerbiztonsagi politikajanak kidolgozasakor a Bizottsdg kdnnyitse tovabb a helyes
higiéniai gyakorlatok cseréjét, és kisérje figyelemmel a nyomonkdvethet8ségi eléirasok
atlltetését. Az élelmiszerek cimkézését illet6en mérje fel, hogy sziikséges-e beavatkoznia

az élelmiszer-hulladékot eredményezd cimkézési gyakorlatok megel6zésébe.

87. Az egyébként karba mend élelmiszer adomanyozasa mar gyakorlat az Eurépai Uniéban,

példaul élelmiszerbankok utjan. Az adomanyozast azonban tovabbra is szamos akadaly
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neheziti, és az adomanyozasra vonatkozo egyes jogi elGirdsok ellentmondasosak és nem
egyértelmdek. Tobb, az egyébként kdrba mend élelmiszer adomdanyozasat megkonnyitd
lehetdség is kihaszndlatlan maradt (70—-80. bekezdés). Ezért, mikozben hangsulyozzuk, hogy
els6dleges célként az élelmiszer-pazarldas megel6zésére kell toérekedni, a kovetkezbket

javasoljuk:

3. ajanlas

A Bizottsag 0sztdnobzze a biztonsagosan fogyaszthato, de egyébként karba mend
élelmiszerek adomanyozasanak lehetGségét, mégpedig — mihelyt az lehetségessé valik — a

kovetkez6 mddokon:

a) tisztazza az élelmiszer-adomanyozast jelenleg akadalyozo jogi rendelkezések
értelmezését, kiilonos tekintettel a hulladék-keretiranyelvre és az élelmiszerjogrol sz616

altalanos rendeletre;

b) végezzen felmérést annak a lehetGségérdl, hogy az adomanyozast olyan szakpolitikai
terlletekre is kiterjesztik, ahol az jelenleg nem szokdsos, kiléndsen a kdzos halaszati

politika kapcsan;

c) fejezze be az allamiintervencié eredményezte mez6gazdasagi készletekbbl szarmazd
élelmiszer felhasznalasanak lehet6ségérél rendelkezd jogszabalyi kovetelmények

kidolgozasat;

d) mozditsa el6 a rendelkezésre all6 adomanyozasi lehet6ségek alkalmazasat a
tagallamokban, kiilonds tekintettel a forgalombal kivont gylimolcsre és zoldségre,

valamint a FEAD-ra.

A jelentést 2016. november 10-i luxembourgi Glésén fogadta el a Phil WYNN OWEN
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

A SzamvevBszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék




I. MELLEKLET

A piaci er6k szerepe az élelmiszer-hulladék keletkezésében

A piacgazdasagok célja, hogy jélétet teremtsenek a tarsadalom egésze szamara és hogy
innovacios 0sztonzéként serkentsék a versenyt. Az élelmiszer-ellatasi lanc mentén azonban
barhol felléphetnek negativ externaliak?, élelmiszer-hulladék keletkezhet és kdltségek
merilhetnek fel egyes szerepl6k vagy a tarsadalom egésze szamara. Ezért az élelmiszer-
hulladék keletkezését bizonyos mértékig tekinthetjik piaci hidanyossagnak. Ezenkiviil a
fogyasztok nem teljesen tdjékozottak az altaluk fogyasztott termékekhez kapcsoléddan
keletkez6 élelmiszer-hulladékra nézve. Ha nem sikertl megfelel6 |épésekkel utjat allni a
negativ externalidknak, akkor nem lesz, ami az élelmiszer-hulladék cs6kkentésére 6sztonozze
az élelmiszerlanc kiilonb6z6 szereplGit, és akkor ezentul is a tarsadalom fogja megfizetni a
jarulékos koltségeket. Alabb részletesen bemutattunk két konkrét példat arra, hogyan

befolyasoljak a piaci er6k az élelmiszer-hulladék keletkezését.

Elsé példa: a gyimolcsokre és zoldségekre vonatkozd forgalmazasi elGirdsok

A forgalmazasi elGirasok a mez6égazdasagi termékek osztalyozasanal alkalmazott minéségi és
esztétikai el6irasok. Az Eurdpai Unid a gyiimolcsok és zoldségek tekintetében ilyen
forgalmazasiel6iras-rendszert alkalmaz. A nyilvanos elGirasokon kivil a vallalatok sajat
forgalmazasi el6irdsokat is meghatarozhatnak, s ezek magukban foglalhatnak esztétikai

elemeket is.

A forgalmazasi elGirdasok hasznosak, mivel egyfajta kozos nyelvként megkonnyitik a
kereskedelmet. Osztdndzhetik a min6ségi termelést, javithatjak a jovedelmezéséget és
védhetik a fogyasztdk érdekeit. A forgalmazasi el8irasok nyilvanos voltaval elkerilhet6 a

magan eredetl el8irdsok elburjanzasa.

Ugyanezen elGirdsok miatt azonban esztétikai okbdl (pl. elGirt nagysag vagy forma) teljesen

ehet6 termékek is kikeriilhetnek az élelmiszerellatasi lanchol?. Csak kevés olyan tanulmany

Negativ externaliarél akkor beszéliink, ha egy dontést meghozé egyénnek vagy vallalatnak nem
kell megfizetnie a dontés teljes koltségét (http://economics.fundamentalfinance.com/negative-
externality.php).

FAO, Global food losses and food waste—extent, causes and prevention (Elelmiszer-veszteség és
élelmiszer-pazarlas vilagszerte: elterjedtség, okok és megel6zés), Rdma: ENSZ, FAO, 2011.



létezik, amelyek szerint a két legmagasabb minGségl kategoériaban (,1. kategorids” vagy
»extra”) nem forgalmazhatd terméket el lehet adni a feldolgozdiparnak. Sét, a
feldolgozdiparnak technikai okokbdl esetleg még szigorubbak az elirdsai a nagysagot és a

format illetéen® 4.

Ezért tovabbi kutatasra van sziikség a forgalmazasi elGirdsok és az élelmiszer-hulladék kozotti
kapcsolatot illetéen®. A kézelmultban az ENSZ EGBGmez()’gazdaségi mindségi elGirasokkal
foglalkozé munkacsoportjaban megvitattak, hogyan kapcsolédik a forgalmazasi elGirasok
alkalmazasa az élelmiszer-hulladék kérdéséhez. A Bizottsag és az unids tagallamok
befolyasolhatjak az UNECE nyilvanos elGirasait, amelyeket az Unio elfogad, majd alkalmaz. Az
ilyen vitdk témai lehetnének olyan kézérdekd kérdések, mint az, hogy gazdasagi és
kornyezetvédelmi céllal az élelmiszer-hulladék keletkezésének megelGzésével elkerilhet6 az

eréforrasok pazarlasa.

Masodik példa: tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok és az alkupozicid jelent8s eltérései

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok nagymértékben eltérnek a jé kereskedelmi
magatartastol, és ellentétesek a johiszemUség és a tisztességes kereskedés elvével.
Rendszerint olyan helyzetekre jellemz&ek, amikor egy er6sebb (izletfél all szemben egy
gyengébbel, figgetlenil attdl, hogy a vallalkozasok kozotti kapcsolat melyik résztvevgjérdl
van sz6’. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat, illetve az eltérd alkupozicié tehat két

kiilonboz6 jelenség, amely azonban egyszerre is felléphet.

3 http://www.fao.org/docrep/V5030e/V5030EQq.htm#Chapter

Maintaining the post-harvest quality of fruits and vegetables (Gylimolcsok és zoldségek
mindségmegdbrzése betakaritas utdn); J. Aked, Cranfield University.

http://www.unece.org/index.php?id=41420#/

6 ECE/TRADE/C/WP.7/GE.1/2015/10, ECE/CTCS/WP.7/GE.1/2016/2,
ECE/CTCS/WP.7/GE.1/2016/10. Tobb delegacid kozos vitaanyagot készitett, amelyben a
standard formatum esetleges fellilvizsgalatat és az almara, paradicsomra és péréhagymara
vonatkozo szabvanyok fellilvizsgdlatat javasoltak. A vitaanyag 2015. aprilisi megvitatasakor ugy
hatdroztak, hogy megkezdik a poréhagymara és paradicsomra vonatkozo szabvanyok
felllvizsgalatat. Ezen az lilésen az Alma és Korte Vildgegyesiilet (WAPA) képviseldi is jelen
voltak.

Eurdpai parlamenti beszamold a bels6 piacrol és a fogyasztévédelemrél. Unfair trading Practices
in the Business-to Business Food Supply Chain (, Az élelmiszer-ellatasi lanc vallalkozasok kozotti,
tisztességtelen kereskedelmi


http://www.unece.org/index.php?id=41420#/�

Mindkét fajta helyzet élelmiszer-pazarlast eredményezhet (lasd: Hattérmagyardzat). Az
erGsebb, dominans piaci szereplé mindkét esetben vissza tudja haritani az élelmiszer-

pazarlas koltségeinek egy részét az Uzleti viszony gyengébb, dominalt szereplbjére.

Hattérmagyarazat. Az élelmiszer-pazarlasra kihaté uzleti viszony

Néhany példa az élelmiszer-pazarlasra potencidlisan kihato tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatra:

— irott szerz6dés hianya;
—a szerz6dés megkotését kovetéen a megallapodas szerinti feltételek egyoldali mddositasa.

Elelmiszer-pazarldsra keriilhet sor akkor, ha a megrendelt mennyiség utolsé pillanatban térténé
lemonddsa vagy médositdsa esetén a szallitd nem talal masik vevét a termékére.

Néhany példa ,tisztességes” kereskedelmi gyakorlatra olyan helyzetben, amikor az eltéré alkupozicié
kihatassal lehet az élelmiszer-pazarlasra:

— olyan szerz6dési feltételek, amelyek a termék magas szint({ rendelkezésre allasat irjak eld, de a
megvasarlasat nem garantaljak;

— a szallitdk a termék magas szintl rendelkezésre allasara térekszenek, hogy ne kockaztassak az tzleti
kapcsolat megszakadasat az tgyféllel.

Ilyen helyzetekben akkor keletkezhet élelmiszer-hulladék, ha a vevé kevesebb terméket igényel, mint
amennyit a szallitoé rendelkezésre bocsat.

Az Eurdpai Parlament ismételten ramutatott az eltéré alkupozicio, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok és az élelmiszer-pazarlas kozott fennalld viszonyra. Kézkelet(
vélemény ugyanis, hogy , a tisztességes kereskedelem révén megelGzhetd a tultermelés és az

8 A Bizottsag és a tagéllami hatdsagok elismerik, hogy léteznek

élelmiszer-pazarlas
vallalkozasok kozotti tisztességtelen gyakorlatok, és hogy ezek ellen fel kell [épni. Amint egy
nemrégiben kozzétett bizottsagi jelentés® leszogezi, ,a Bizottsag szerint jelenleg nem

jelentene hozzaadott értéket unids szinten harmonizalt elGirasokat bevezetni”.

Annak ellenére azonban, hogy i. térténnek eréfeszitések a primer szektor megerd&sitésére,

termel&i szervezetek létrehozasanak és kiterjesztésének tdmogatasa révén'® ii. 2011 6ta

gyakorlatai”)(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/563 430/IPOL_BRI(2
015)563 430_EN.pdf).

Sajtokozlemény — Mez6gazdasag/lpar— 2016.6.7., 13:14.

COM(2016) 32 final: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az
élelmiszer-ellatasi lanc vallalkozasok kozotti, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl.

10 AtermelGi szervezetek létrehozasahoz és kiterjesztéséhez tamogatas a KAP masodik pillére és a

KHP keretében kaphatd. A KAP elsé pillérének néhany eleme azt is célozza, hogy csokkenjen az
alkupozicié eltérése a mez6gazdasagi termeld, illetve az élelmiszer-ellatdsi lanc mds szerepldi
kozott.




létezik az un. ellatasilanc-kezdeményezés (SCI)™ az élelmiszer-ellatasi lanc miikodésének
javitasaval foglalkozé magas szintl forum™ keretében; és iii. a legtobb tagallamban létezik
kilon szabalyozas a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok ellen, ezek az 6sszetett
kérdések ma is — legaldbbis bizonyos mértékig — megoldatlanok maradnak, és tovabbra is

gondot okoz, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok hatasara élelmiszer-hulladék

keletkezik.

11

12

http://www.supplychaininitiative.eu/about-initiative

A kezdeményezés azt célozta, hogy az élelmiszer-ellatasi lanc szereplinek bevonasaval
tisztességesebbé valjanak a vertikalis kereskedelmi kapcsolatok.


http://www.supplychaininitiative.eu/about-initiative�

Il. MELLEKLET

Az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemre hatast gyakorolni képes unids eszk6z6k

attekintése

Az Eurdpai Bizottsagnal az Egészségligyi és Elelmiszerbiztonsagi FSigazgatdsag foglalkozik az
élelmiszer-pazarlds kérdéskorével. A f6igazgatdsag ebben a témakdrben kiilonb6z6
lépéseket tesz (példaul munkacsoportokat és szakértGi csoportokat allit fel) és
kommunikaciés kezdeményezésekkel él. Mivel az élelmiszer-hulladék keletkezésére
kiilonboz6 unids szakpolitikaknak és rendelkezéseknek (pl. agrarpolitika, halaszati politika,
élelmiszer-biztonsagi politika, hulladékpolitika) lehet hatdsa, ezért az élelmiszer-pazarlas

megelGzésében tobb mas bizottsagi fGigazgatdsag is szerepet jatszik.

Az ellenGrzés céljabdl elemeztiik az unids szakpolitikakat és jogi rendelkezéseket, és
azonositottuk azokat az eszkdzoket (mind unids alapokat, mind az alapoktdl fliggetlen jogi
rendelkezéseket), amelyek befolyasolhatjak az élelmiszer-ellatasi® lanc kiilonbézé
szereplGinek viselkedését az élelmiszer-pazarlds megel6zésének, illetve az egyébként karba
mendé élelmiszer adomanyozasanak terén. Az eredmény az alabbi tablazatbdl lathatd, amely
attekintést ad az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemre hatdssal 1év6 unids eszkdzokrél, és
jeloli, hogy azok az élelmiszer-ellatasi lanc melyik részén befolyasolhatjak a kiilénb6z6

szerepl6k magatartasat.



Az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemre . . . _ Adomanyoza
. Py o Az élelmiszer-pazarlas megel6zése
hatassal Iévé unids eszk6zok s
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Osztonz6k

A 2008/98/EK iranyelv.

Az élelmiszerjogrol sz416 dltalanos rendelet (178/2002/EK) és az élelmezési és higiéniai csomag
(852/2004/EK rendelet, 853/2004/EK rendelet, 854/2004/EK rendelet és 2004/41/EK irdnyelv).

Elelmiszer-tartdssag és datumijelolés (1169/2011/EU rendelet).
Az 1580/2007/EK rendelet (annak az 1221/2008/EK rendelettel mddositott formajaban).
A 2006/112/EK tanacsi iranyelv.

A fenti tablazat olyan unids eszkdzoket sorol fel, amelyeket az Eurépai Parlament és a Tanacs
rendeletei, bizottsagi rendeletek vagy az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelvei
hatdroznak meg. A szoveg tipusatol fliggéen a rendelkezések megvaldsitdsara gyakorolt
hatds lehet kdzvetlen (a rendeletek esetében), illetve kozvetett (az iranyelvek esetében), ami
némi teret hagy a tagallamoknak arra nézve, hogyan értelmezik az uniés rendelkezések

bevezetését.

A fenti unids eszkozokkel kapcsolatos tagallami felelGsség az élelmiszer-pazarlas

tekintetében tehat abban all, hogy az alapokat ugy hasznaljak fel és az unids rendelkezéseket



ugy vezessék be, hogy az kedvezzen az élelmiszer-pazarlas megel6zésének és az

adomadnyozdasnak.

'E jelentés szohasznalatdban, annak tudatdban is, hogy ezzel egyszer(sitjiik a |étez6 szamos kiilénbodz6 szintet,
az élelmiszer-ellatasi lanc szereplGit négy csoportba osztottuk (termeldk, feldolgozok, forgalmazok és
fogyasztdk).
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Ill. MELLEKLET
Az élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos fébb politikai nyilatkozatok 2009 6ta

*Mariann Fischer Boel, volt dén eurdpai biztos*

*K6206s nyilatkozat az élelmiszer-pazarlas ellen?

,E nyilatkozatelfogaddsdval annak az elkotel ezettségiiknek akarunk hangot adni, hogy nemzeti, regionalis és globalis szinten 50%-kal csékkentjitk az
élelmiszer-hulladék mennyiségét az élelmiszer-ellatasilancteljes egészében. (...) Stirgds |épésekre van sziikségannak meghatarozdsdhoz, hogy milyen
intézkedésekkel lehet ezt a célkitlizést2025-ig redlisan elérhet6 célla tenni.”

eEurépai Parlament: Hogyan keriiljiik el az élelmiszer-pazarlast: hatékonyabb élelmiszerlancrairanyulé stratégidk az EU-ban3

,Ezenkiviil felkéri a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki konkrét intézkedéseket az élelmiszer-pazarlds 2025-ig torténd felére csokkentése és ugyanakkor a biohulladék

termelésének megel6zése érdekében”

*Az Eurépai Parlament 2012. janudr 19-i dllasfoglalasa: Hogyan keriiljiik el az élelmiszer-pazarlast: hatékonyabb élelmiszerlancra
irdnyuld stratégiak az EU-ban*

,Ezenkiviil felkéri a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki konkrét intézked éseket az élelmiszer-pazarlds 2025-ig torténd felére csokkentése és ugyanakkor a biohulladék

termelésének megel6zése érdekében”

,Felszdlitja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy 2014-et nyilvanitsak az élelmi: 1as elleni k

eurépai évének”

eEurépai Parlament és Tandcs: 1386/2013/EU hatdrozat a ,,J6létbolygdnk felélése nélkiil” cim(i, a 2020-ig tart6 id&szakra sz616
altalanos uniés kornyezetvédelmi cselekvési programrol®

A Rio+20 kdvetkeztetései elismerik, hogy jelent6sen csdkkenteni kell a betakaritds utdn és azélelmiszer-ellatasi lanc mas szakaszaiban keletkez6 élelmiszer-

veszteséget és -hulladékot. A Bizottsagnak el6 kell terjesztenie a sziikségtelen élelmiszer-pazarlas megsziintetésére vonatkozo atfogd stratégiat, és tamogatnia kella
tagallamokat a tulzott élelmiszerhulladék-keletkezés elleni kiizdelemben.”

Az Eurépai Parlament 13 tagja: irasbeli nyilatkozat az élelmiszer-pazarlasrole
»ABizottsagot arra is felkérjik, hogy 2016-otjeldlje ki az élelmiszer-pazarlas elleni eurépai évnek.”
*Az Eurdpai Parlament 2015. aprilis 30-i allasfoglalasaa 2015-6s milandi vilagkiallitasrdl:, Bolygonk élelmezése—életre sz616 energia”?
Felszolitja a Bizottsdgot, hogy kiizdjon az élelmiszer-pazarlds ellen ambicidzus, vildgosan meghatarozott és kotelezd célkitlizések révén, batoritva a tagéllamokat, hogy az élelmiszer-ellatasi
lanc mindenszintjénlépjenek fel az élelmiszer pazarlasa ellen, a szant6féldektdl kezdve egészen a fogyasztk asztaldig”
,Batoritja a tagallamokataz élelmiszer-pazarlas, valamint az egészséges és kiegyensulyozott, a helyi mezgazdasagi termékeket el6nyben részesits taplélkozas fontosséga vonatkozasiban a
polgérok oktatdsara, a bevalt gyakorlatok tdmogatasara és terjesztésére, elemzések végzésére és tarsadalmi kampanyok kezdeményezésére, kijeldlve a 2016-os évet az élelmiszer-pazarlas
elleni kiizdelem eurdpai évének”
*A G20 mezbgazdasagi minisztereinek taldlkozéja— Isztambul, 2015. majus 7-8., zar6kozlemény?
»Aggodalommal szemléljiik, hogy az élelmiszer-ellatasilancban milyen nagy mennyiségiiaz élelmiszerveszteség és -pazarlas, és hogy ez milyen negativ kdvetkezményekkel jar az élelmiszer-
biztonsagra, az élelmezésre, a természeti er6forrasok felhasznalasara és a kornyezetre nézve. Hangsulyozzuk, hogy hatalmas gazdas agl komyezetl é ta rsadalmi Jelentosegu globalls
problemarol van sz6, és 6sztondzziika G20 minden tagjat, hogy fokozza a probléma kezelésére irdnyul 6 eréfeszitéseit. M ink, hogyaz él;

5kk olyan jé cél, lynek érdekében a G20 kdzésenfelléphet, és hogy ebben a tekintetbena G20 globalis vezetd szerepet tolthet be. Emlékeztetiink az ENSZ Elelmlszerblztonsag|
Bizottsagdnak az élelmiszer- vesztesegrol és-pazarlasrol sz6l6 szakpolitikai ajénlasaira. A koherens szakpolitikai fellépés érdekében 6sztdnozzilk a munkacsoportot, hogy folytassa azon
torekvését, hogy a G20 élelmiszer-biztonsagiés élelmezési keretrendszere végrehajtasitervének részeként az élelmiszer-veszteség és -pazarlds cskkentésére iranyul6intézkedéseket dolgoz

*Az Eurépai Parlament 2015. julius 9-i allasfoglaldsaaz er6forras-hatékonysagrol: Gton a korforgasos gazdasag felé®
Felhlea a Blzottsagot hogy 2015 vegelg tegyen Javaslatot azélelmiszer-hulladék hatékony kezelését szolgalo célokra, mtezkedesekre és eszk6zokre, tobbekkozotta feldokozolpar,

kiskeresk az asok ésa déglatoipar terén, int a haztarta 6dé élelmi | ék 2025-ig elé 5, legalabb 30%-0s
csokkentésére vonatkozo kotelez6 célra”
,Felszélitja a Bizottsdgot, hogy amikor haté ] készit az Gj 6l, értékelje azok é i pazarlasra gy lek éges hatasat”

* Eurdpai Régiok Bizottsaga: AIIasfogIaIas a fenntarthato eIeImezesroI10

Lismételten arra kériaz Eurépai Bizottsagot, hogy mozditsa el az éleImiszer-pazarlas cskkentését, és (jbol nyljtsa be azt a javaslatot, amelynek értelmében 2025-re legaldbb 30%-kal
kellene csokkenteni az élelmiszer-pazarlast. A javaslat alapja a hulladékokrdl szél6 kereti ranyelv mddositasara |ranyu|o 2014. evl vlsszavorrt javaslat, amelynekcelja akorkoros gazdasag
elémozditasa lettvolna. Ebben az dsszefliggésben tdmogatja az Eurépai Parlament felhivasat, hogy 2016-ot nyilvanitsak az é1 pazarlas elleni fellépés eurdpai évének;

*ENSZ: a K6zgyiilés altal 2015. szeptember25-én elfogadott 70/1. sz. hatarozat. Alakitsuk at vilagunkat: a 2030-ig tart6 id&szakra
vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrend11

,,12 3. 203D-|g V|Iagszmten azegy fére jutd é i iségének felére cso ése kisker delmié 6i szinten, inta termelési és elosztasi lancban keletkezs
ése,ideértve a betakaritas utdni veszteséget is”

*Eurdpai parlamenti javaslattervezet eurdpai parlamer\tl és tandcsiirdnyelvre a hulladékokrél 25616 ZDDSISB/EK irdnyelv
médositasardl. Kérnyezetvédelmi, Kézegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag, 2016. majus 24.1

»A fogalmak tartalmanak egyértelmiivé tétele érdekében a 2008/93/EK iranyelvet ki kell egésziteni (...} az élelmiszer-hulladék és a szennyezésmentesités
fogalommeghatarozasaval. (...

A Bizottsagnak iranymutatasokat kell eldterjesztenie az élelmiszer-adomanyokrdl, beleértve az addzasi és technikai szempontokat is. (...

A tagéllamok figyelemmel kisérik és értékelik az élelmiszer-pazarlas megeldzésére iranyuld intézkedések végrehajtasdt az élelmiszer-hulladék szintjének a
kézos modszertan alapjan torténd mérésével. 2017. december 31-ig a Bizottsag a 38a. cikkel ésszhangban felhatalmazason alapuld jogi aktust fogad el az
élelmiszer-pazarlas szintjének egységes mérésére szolgdld kézos modszertan |étrehozdsa céljabdl, beleértve a mindségre vonatkozd minimumkévetelményeket
i5. [uue)

»A tagallamok az 1. és 4. cikknek megfelelden hulladékmegeldzési programokat hoznak létre, amelyek legalabb a kivetkezd célkitlizések elérésére iranyulnak:
(...) az élelmiszer-hulladék képzddésének 50%-os cstkkentése 2030-ig”

*Az Eurdpai Unié Tanacsanak 2016. jlnius 28-i kovetkeztetései az élelmiszer-veszteségrdl és élelmiszer-hulladékrél.

Ezek a tandcsi kivetkeztetések részletesebben gondoljdk tovabb a kirforgasos gazdasdgra vonatkozd unids cselekvési tervrdl szold ,2016. junius 20 tandcsi
kovetkeztetéseket.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-1059_en.htm

K6z0s nyilatkozat az élelmiszer-pazarlas ellen: aldirtak a vilag kiilonb6z6 orszagai egyetemeinek tuddsai és

kutatdi, eurdpai parlamenti képvisel6k, politikusok, nemzetkozi szervezetek és a civil tarsadalom képviselGi
http://www.lastminutemarket.it/media_news/wp-content/uploads/2010/12/JOINT-DECLARATION-FINAL-
english.pdf
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Eurdpai Parlament: Hogyan kerfiiljiik el az élelmiszer-pazarldst: hatékonyabb élelmiszerlancra iranyuld
stratégidk az EU-ban. Jelentés (2011/2175(INI)) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0430+0+DOC+XML+V0O//HU

Az Eurdpai Parlament 2012. januar 19-i allasfoglaldsa: Hogyan keriiljiik el az élelmiszer-pazarldst:
hatékonyabb élelmiszerldncra irényuld stratégidk az EU-ban (2011/2175(INI)) (2013/C 227 E/O5)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0014+0+DOC+XML+VO//HU

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata a ,,J6lét bolygdnk felélése nélkil” cimd, a 2020-
ig tartd idGszakra szold altalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési programrdél.

Az Eurdpai Parlament 13 tagja: irasbeli nyilatkozat az élelmiszer-pazarlasrol
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+WDECL+P8-DCL-2015-
0001+0+DOC+WORD+V0//HU

Az Eurdpai Parlament 2015. aprilis 30-i allasfoglaldsa a 2015-6s milandi vilagkiallitasrdl: ,Bolygonk
élelmezése — életre sz6l6 energia” (2015/2574(RSP))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0184+0+DOC+XML+VO//HU

A G20 mezG6gazdasagi minisztereinek taldlkozdja — Isztambul, 2015. majus 7-8., zarokézlemény.

Az Eurdpai Parlament 2015. julius 9-i dllasfoglaldsa az eréforras-hatékonysagrél: Uton a kérforgdsos
gazdasdg felé (2014/2208(INI)) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0266+0+DOC+XML+V0//HU

Az Eurdpai Régidk Bizottsdganak allasfoglalasa a fenntarthato élelmezésrél.

ENSZ a Kozgy(ilés altal 2015. szeptember 25-én elfogadott 70/1. sz. hatarozat. Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development (Alakitsuk at vildgunkat: a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozd
fenntarthato fejlesztési menetrend)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

A hulladékokrol sz616 2008/98/EK iranyelv médositasardl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
vonatkozd javaslattervezet (COM(2015) 0595 — C8—0382/2015 — 2015/0275(COD)). Kérnyezetvédelmi,
Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag. 2015/0275(COD).



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,AZ ELELMISZER-PAZARLAS ELLENI KUZDELEM: AZ EUROPAI UNIONAK
ALKALMA NYILIK AZ ELELI\{IIS,ZER-ELLA,TAISI,LANC EROFORRAS-
HATEKONYSAGANAK JAVITASARA”

OSSZEFOGLALO

I. A Bizottsdg teljes mértékben elismeri, hogy az élelmiszer-pazarlas vilagméretii probléma,
tovabba intézkedéseket hoz az élelmiszer-pazarlas megel6zésére, és az er6forras-felhasznalés
optimalizal&sara az élelmiszer-értéklanc mentén. 2015-ben a korforgasos gazdasagrol sz6l6 csomag
keretében a Bizottsag ismételten megerdsitette az Unid elkotelezettségét a 2030-ig tartd iddszakra
vonatkoz6 globalis fenntarthatd fejlesztési menetrendben meghatarozott, az élelmiszer-pazarlas
csokkentésével kapcsolatos cél irant.

I1l. A Bizottsag altal 2015-ben elfogadott, a kdrforgasos gazdasagrél szolé Uj csomag prioritast
¢élvezd teriiletként ismeri el az élelmiszer-pazarlds megeldzését, és az Gsszes foigazgatdsag altal
testiiletileg kidolgozott, sokrétii cselekvési tervre tesz javaslatot.

i. A Bizottsag ugy véli, hogy idovel nem vett vissza az ambicioibol, hanem inkabb arrol
gondoskodott, hogy az élelmiszer-pazarlasra vonatkozd rendelkezések egyértelmiiek,
végrehajthatdak és az unids szabalyozasi kerettel koherensek legyenek. Tehat a Bizottsag
szakpolitikai dokumentumaiban az elképzelések ismertetését olyan konkrétabb javaslatok valtottak
fel, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy valamennyi szereplonek tdmogatast nyujthassunk az
élelmiszer-pazarlas megel6zésére vonatkozo programok végrehajtdsahoz. A Bizottsdg ennek soran
2012 Ota Kkiterjedt parbeszédet folytatott az érdekeltek széles korével a lehetséges
kezdeményezésekrol.

A Bizottsdg megitélése szerint nincs sziikség ,az élelmiszer-hulladék” 10j, koz0s
fogalommeghatarozasara, mivel az ,.élelmiszer” €s a ,hulladék” fogalma mar meghonosodott az
unids szabalyozasi keretben.

Az Uni¢ elinditotta az elelmiszer-hulladék merésére vonatkoz6 maddszertannal kapcsolatos munkat
annak érdekében, hogy a nemzeti hulladékmegel6zési programok és cél-meghatarozasok szilard
tényeken alapuljanak.

ii. Az élelmiszer-pazarlas megel6zéséhez az élelmiszer-értéklanc teljes egészére kiterjed6 fellépésre
€s meger0sitett agazatkozi egyiittmiikddésre van szilikség. Az élelmiszer-pazarlas megeldzése €s az
er6forras-felhasznalas optimalizdlasa hozzajarulhat az élelmiszer-termelés, -marketing, -
forgalmazas és -fogyasztas innovativ modelljeinek kialakitasahoz.

A Bizottsag a korforgasos gazdasagrol szold cselekvési tervben javasolt cselekvési terv révén
tamogatni kivanja az erdekeltek erdfeszitéseit. Nevezetesen az élelmiszer-veszteséggel és
élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos Uj unios platform célja, hogy tdmogatast nydjtson valamennyi
szerepld szdmara az élelmiszer-pazarlas megel6zéséhez sziikséges intézkedések meghatarozasahoz;
megossza a bevalt gyakorlatot; és értékelje az idok folyaman elért eredményeket.

iii. A Bizottsag elismeri, hogy Unio-szerte kiilonbozoképpen értelmezik az élelmiszer-
adomanyozast érintd kiilonféle rendelkezéseket (példaul élelmiszer-higiénia, a fogyasztok
élelmiszerekrdl vald tajékoztatasa). Ennek kovetkeztében nem teljesen hasznaljak ki az élelmiszer-
adomanyozasban rejld lehetdségeket. Amint a korforgasos gazdasigrol szoldo kozleményben
kifejtettik', a Bizottsag Iépéseket fog tenni az élelmiszer-adomanyozast érinté uniés jogi

1 COM (2015)614 final.



rendelkezések kdzos értelmezésének megkonnyitésére. Ennek kapcsan a Bizottsag kotelezettséget
vallalt arra, hogy unids élelmiszer-adomanyozési iranymutatast dolgoz ki az élelmiszer-
adomanyozok és az élelmiszerbankok szamara arra nézve, hogy hogyan tehetnek eleget a hatalyos
szabalyozési keret vonatkozé unids jogszabalyainak (példaul élelmiszer-biztonsag, élelmiszer-
higiénia, nyomonkdvethetdség, feleldsség stb.).

V.

i. A korforgasos gazdasagrol szolé 2015-0s cselekvési terv keretében konkrét cselekveési tervet
fogadtak el az élelmiszerhulladék-képz6dés megelézésére és csokkentésére iranyuld unids
erofeszitések tamogatasa céljabol. Ez a tobbéves cselekvési terv utmutatasul szolgal majd a
Bizottsag, a tagallamok és az élelmiszer-értéklanc szerepléinek azon erbfeszitéseihez, amelyek
fenntarthat6 fejlesztési célokban rogzitett célérték elérésére iranyulnak. Az élelmiszer-veszteséggel
és élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos Uj unios platform tamogatast fog nydjtani valamennyi
szerepld szamara, tobbek kozott az élelmiszer-pazarlds megakadalyozasdhoz szlkséges
intézkedések meghatarozasa soran.

ii. A Bizottsag ugy véli, hogy az élelmiszer-pazarlas lehetne az egyik olyan kiegészitd elem,
amelyet elemezni kell a vonatkozo unios politikak jovébeni hatasvizsgalataiban.

iii. A Bizottsag jelenleg intézkedéseket hoz az adoméanyozéast megkdnnyitd unids jogi rendelkezések
tisztazasara (L&sd a Bizottsgnak a I11. szakasz. iii. pontjara adott véalaszat).

A Bizottsag a koltségvetési rendelet felllvizsgalatara vonatkozo, 2016. szeptember 14-i javaslat
részeként javaslatot tett a FEAD-rendelet tobb ponton térténd modositasara. Az egyik emlitett
modositas — jovahagyasa esetén — lehet6séget nyljt a tagallamoknak egyszerisitett
koltségelszamolasi lehetdségek alkalmazasara az élelmiszer-adomanyok finanszirozasakor. Ez az
intézkedés a FEAD keretében torténd élelmiszer-adomanyozasok alkalmazésanak megkonnyitésére
iranyul.

A Kkozos haldszati politika nem rendelkezik a forgalombdl kivont hal adomanyozasarol, a
tagallamok azonban 0sztondzhetik és tamogathatjak olyan struktardk kiépitését, amelyek lehetoveé
teszik a kodzvetlen emberi fogyasztas céljabol forgalomba nem hozhaté hal adomanyozasat. Az
adomanyozas megkonnyitheté az ETHA altal nydjtott tarolasi tamogatas révén is: e mechanizmus
célja a bizonyos ar felett nem értékesithetd termékek stabilizéldsa és tarolasa soran felmertilt
koltségek ellentételezése. A tarolasi idoszakot koveten a halaszati termeldi szervezetek a termékek
kozvetlen emberi fogyasztas céljabol torténd ismételt bevezetésekor ingyen piaci hozzaférhetdséget
biztosithatnak azokhoz. A mechanizmus 2019-es lejarta utan a termel6i szervezetek sajat
forrasaikbdl hasonlé mechanizmust szervezhetnek.

BEVEZETES

1. Bar az Union beluli élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos adatok rendkivil bizonytalanok, a jelek
szerint az Union beliil eldallitott €lelmiszert a vilagszinti becslésnél alacsonyabb mértékben
pazaroljak el. A ,,;szocialis innovacios céli élelmiszer-felhasznalés a hulladékmegel6zési stratégiak
optimalizalasa révén” (a tovabbiakban: FUSIONS) elnevezésii, unios finanszirozasu kutatasi projekt
becslése szerint az Unidban eléallitott élelmiszer mintegy 20 %-a vész karba, és az élelmiszer-
pazarlas féként a fogyasztas soran torténik?,

2. A Bizottsag megitélése szerint az élelmiszer-pazarlas megel6zése érdekében meg kell hatarozni,
hogy az élelmiszer-ellatési l&nc egyes szakaszaiban, azaz a termelés, a forgalmazés és a fogyasztas

Az europai élelmiszer-pazarlas mértékére vonatkozd becslések, FUSIONS, 2016. marcius (http://www.eu-
fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20levels.pdf)



http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf

soran — melyik anyag mindsiil élelmiszer-hulladéknak. E célbdl a Bizottsag olyan maodszertant® fog
kidolgozni, amely az ,¢lelmiszer” és a ,hulladék™ unidés fogalommeghatarozasai alapjan
szemlélteti, hogy az élelmiszer-ellatasi lanc egyes szakaszaiban melyik anyag tekinthet6 élelmiszer-
hulladéknak és melyik nem, figyelemmel a hulladék-keretiranyelv (2008) 2. és 5. cikkében
meghatarozott kivételekre (példaul a melléktermék vagy a mezdgazdasagi lizemben felhasznalt
¢lelmiszer termelése, illetve a bioenergia eldallitasa nem tekintheté hulladéknak). Az élelmiszer-
pazarlasi szintek monitoringjanak, mérésének és jelentésének jogalapja a hulladék-keretiranyelv

fellilvizsgalatara iranyuld bizottsagi javaslat® (2008) részét képezi.

A modszertan részletes szabalyokat allapit majd meg az élelmiszer-hulladék szamszertsitésének
modja; az érintett élelmiszer-ellatasi lanc; valamint a hulladék-keretiranyelv modositasardl szolo
javaslatban megallapitott monitoring €s jelentéstételi kotelezettségek teljesitése céljabol gytijtendd
¢és bejelentendd adatok tipusa tekintetében. A fentiekre tekintettel a Bizottsag ugy Véli, hogy az
»elelmiszer-hulladék™ konkrét €s egyedi fogalmara vonatkozo6 javaslat nem képviselne hozzaadott
értéket.

3. A FUSIONS altal javasolt fogalommeghatarozasi keretrendszer jelentette az els6 1épést annak a
kézikdnyvnek a kidolgozasa soran, amelynek célja, hogy tamogatast nyujtson a tagallamoknak az
élelmiszer-értéklanc valamennyi agazatara kiterjedé nemzeti élelmiszerhulladék-adatok gytijtésére
irdnyuld koherens modszertan kidolgozasahoz. A FUSIONS altal kidolgozott atfogd élelmiszer-
hulladék szamszeriisitési kézikonyvet ugy alakitottak ki, hogy a kutatasi projekt sajat meghatarozasi
keretrendszerén alapul6 gyakorlati eszkdz legyen, amely — bar atfedésben van az uniés szabalyozasi
kerettel (a ,,hulladék és az ,.élelmiszer” tekintetében) — nem minden esetben all ésszhangban az
abban foglalt fogalommeghatarozdsokkal. Mindenekel6tt a FUSIONS meghatarozasa tobb olyan
mezdgazdasagi anyagot Olel fel, amely az unids szabalyozasi keret alapjan hulladéknak tekinthetd
(lasd a 2. pontot).

5. A Bizottsag ugy Véli, hogy a hulladék-keretiranyelvben meghatarozott hulladékhierarchia teljes
egészében alkalmazand6 az élelmiszer-hulladékra. A Bizottsag szerint a hulladékokkal kapcsolatos
uniés jogszabalyokban nem kell kilénleges elelmiszerhulladék-hierarchiat megallapitani.

7. Az élelmiszer-hulladékra vonatkozo unios adatok egyelére nem elégségesek. A hulladékokkal
kapcsolatos jogszabalyra vonatkozo javaslat e hidnyossag megsziintetésre torekszik, mivel ,,ami
nem mérheto, az nem is kezelhetd”.

15. Az élelmiszer-pazarlas megel6zésére és mérséklésére iranyuld eréfeszitések optimalizalasat
célzd unids és nemzetkdzi szintll parbeszéd folytatdodni fog és egyre intenzivebbé valik, ugyanis a
legfontosabb nemzetkozi szintli szereplSket (az ENSZ Elelmezési és MezGgazdasagi Szervezete, az
ENSZ Kornyezetvédelmi Programja) felkérték arra, hogy vegyenek részt az élelmiszer-veszteséggel
és élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos unids platformban.

A tagallami szakért6k 2016. junius 22-i ilésén megyvitattak a Bizottsag tervezett megkozelitését az élelmiszer-ellatasi lanc
egyes szakaszaiban zajlé élelmiszer-pazarlas mérésére szolgald6 médszertan kidolgozasa tekintetében.
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu-actions_ms_20160622_p06.pdf

Az unids jogban az élelmiszer fogalmat az élelmiszerjog altalanos elveirdl és kdvetelményeir6l, az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozésardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozd eljarasok megallapitasardl sz616, 2002.
januar 28-i 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatarozta meg. A hulladék fogalmat a 2008/98/EK iranyelv
keretében hataroztak meg.

s COM(2015)595 final: A Bizottsag javaslata a hulladékokrol sz6l6 2008/98/EK iranyelv modositasara.
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Az élelmiszer-pazarlas megel6zéséhez olyan integralt cselekvési tervekre van sziikség, amelyek
osszefogjak az élelmiszer-értéklanc Gsszes szerepldjét és az allami szerveket®. Jogalkotasi és nem
jogalkotasi intézkedésekre egyarant sziikség van; ez az élelmiszer-pazarlas megel6zésére vonatkozo
megkozelités tiikkrozodik a korforgasos gazdasag elémozditasara irdnyuld cselekvési tervben.

Az élelmiszer-pazarlassal szembeni kiizdelem nem szerepel a KAP-nak az EUMSZ 39. cikkében
meghatarozott célkitiizései kozott. A jelenlegi KAP széles korben ir eld olyan intézkedéseket,
amelyek az els6dleges termelés ¢és feldolgozas soran bekovetkezd élelmiszer-veszteség és
élelmiszer-pazarlas megel6zésére és csokkentésére iranyulnak. Az élelmiszerlanc e szinten tuli
szakaszai tekintetében a KAP nem rendelkezik a fellépéshez sziikséges jogalappal.

ESZREVETELEK

26. A Bizottsag mar 2011-ben iranymutatast adott ki az élelmiszer-pazarlds megelézésérol’, az
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség pedig 2012 6ta kiilon megeldzési webinariumokat — koztik
kifejezetten az élelmiszer-pazarlassal foglalkozokat (pl. a 2013. oktoberi webinarium) — szervezett a
tagallamok kozotti informacio- és ismeretcsere megkoénnyitésére.

A Bizottsdg 2012 6ta valamennyi szerepld bevondsaval aktivan dolgozik annak meghatarozasan,
hogy hol torténik élelmiszer-pazarlas az élelmiszerlancban, hol ttkozik akadalyokba az élelmiszer-
pazarlas megel6zése, és milyen unids szintll intézkedésekre van szikség. Ennek eredményeként
kerllt sor az élelmiszer-pazarlas megsziintetésére iranyul6 integralt cselekvési terv kidolgozasara,
amelyet a Bizottsag a kdrforgasos gazdasagi csomag részeként 2015-ben fogadott el.

KOz0s valasz a 26. pontra és a 27. pont feletti cimre

A Bizottsag ugy véli, hogy id6ével nem vett vissza az ambicidibol, hanem inkabb arrdl
gondoskodott, hogy az élelmiszer-pazarlasra vonatkozd rendelkezések egyértelmiiek,
végrehajthatdak és az unids szabalyozési kerettel koherensek legyenek. Tehat a Bizottsag
szakpolitikai dokumentumaiban az elképzelések ismertetéset olyan konkrétabb javaslatok valtottak
fel, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az élelmiszer-értéklanc valamennyi szerepldjének tamogatast
nyujthassunk az élelmiszer-pazarlas megelézésére vonatkoz0 programok végrehajtasahoz.
Mindenekel6tt az uniés tagallamoknak az élelmiszer-pazarlds megakadalyozasa iranti
elkotelezettsége — amely feldleli nemzeti célértékek kitlizését és az id6k soran elért eredmények
értékelésére szolgalo mutatok meghatarozdsat — dont6 fontossagi a korforgasos gazdasagi
csomagban meghatarozott ambicidzus célok eléréséhez.

Ko6z0s valasz a 27. pont elsd és masodik franciabekezdésére

A Bizottsdg a 2015-0s munkaprogramjaban konkrét forméat oltott politikai irdnymutatasnak
megfelelden a politikai folytonossag megszakitasa elvét alkalmazta az dsszes targyaldsi szakaszban
1év6 javaslatra azon az alapon, hogy Osszhangban allnak-e az emlitett prioritdsokkal. Ez a
fenntarthato élelmiszerrendszerekr6l szol6 kozleményre is vonatkozott. Az élelmiszer-pazarlas
megeldzésével kapcsolatban végzett munka — beleértve a fenntarthato élelmiszerrendszerekrdl szolo
kdzlemény elkészitése keretében folytatott nyilvanos konzultéciot® — eldsegitette a korforgasos
gazdasagi csomag részeként elGterjesztett, az élelmiszer-pazarlas megel6zésére vonatkozo
cselekvési terv megalapozasat. Tehat a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy kilon kozlemény
kdzzététele ebben a szakaszban csupan korlatozott hozzaadott értéket képviselne.

6 Vilagélelmezés-biztonsagi Bizottsag (2014). Politikai ajanlasok. Elelmiszer-veszteség és -pazarlas a fenntarthatd

élelmiszerrendszerekkel dsszefliggésben (http://www.fao.org/3/a-av037e.pdf)

7 http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/prevention_guidelines.pdf)

8 http://ec.europa.eu/environment/archives/eussd/pdf/food_results.pdf
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28. A Bizottsag ugy Véli, hogy fenntartotta az élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos ambicidszintjét, az
eredmények elérése €s az eldrehaladas nyomon kovetése érdekében elbterjesztett eszkozok pedig
erdteljesebbé valtak. A Bizottsdg hulladékokkal kapcsolatos jogalkotasi javaslata eldirja a
tagallamok szamara, hogy értékeljék az elérehaladast az élelmiszer-pazarlas mérése, valamint az
élelmiszer-pazarlas monitoringjara szolgald6 mutatok és célszamok segitségével. Unids kiindulasi
alapot csupan azt kovetden lehet meghatarozni, hogy a tagallamok kdvetkezetesen elegendd adatot
gyljtottek. Tovabba az elsd alkalommal 2016. novemberben 0Osszehivéasra keriild, élelmiszer-
veszteséggel €és élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos unids platform meg fogja konnyiteni
valamennyi szerepld eldrehaladasat.

Az élelmiszer-hulladék fogalommeghatarozasa és a kiindulasi alap kérdése tekintetében lasd még a
Bizottsag 2. pontra adott valaszat.

1. hattérmagyarazat — Miért fontos a kiindulasi alap?

A Kkiindulési alap meghatérozasa nem vdlaszthato el az élelmiszer-pazarlas szintjének mérésére
szolgald eszkdzok kidolgozasara iranyuld munkétol, a mutatok és célértékek meghatarozasatdl,
valamint az élelmiszer-pazarlas megel6zésére szolgaldo nemzeti szintii intézkedések monitoringjatol.
Az unids kozos modszertan szerint gyiijtott élelmiszer-pazarlasi adatok elengedhetetlenek ahhoz,
hogy az élelmiszer-pazarldis megel6zésével kapcsolatos célértékek meghatarozasa céljabol
megallapitsak a kdzos kiindulasi alapot.

Ezt a kérdést tovabb fogjuk mérlegelni a tagallamok bevonéasaval: a fenntarthatd fejlesztési célokkal
kapcsolatosan az ENSZ altal eldterjesztett jelentéstételi kotelezettségek keretében; a jelentéstételi €s
monitoring kotelezettségekre vonatkozd, hulladékokkal kapcsolatos jogalkotasi javaslat megvitatasa
soran; az élelmiszer-pazarlas mérésére szolgaldé kézdés mddszertan kidolgozasakor; valamint az
élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos unids platformban. Az emlitett
eljarasok soran szem eldtt fogjuk tartani a tagallamokban meglévd intézkedéseket és gyakorlatokat,
kilondsen a nemzeti kiindulasi alapokat, valamint a nemzeti mutatok és celértéekek meghatarozasara
szolgalo mérési madszereket.

29. Léasd a Bizottsag 26. és 32. pontra adott valaszat.

30. Az élelmiszer-pazarlas elleni fellépés eredményességéhez az 0sszes (globalis, unios, regionalis
¢s helyi) szinten fellépésre van sziikség, és valamennyi fontos szerepldt be kell vonni azokba.
Minden szerepld egyetért az élelmiszer-pazarlas elleni fellépés szikségessegével, és a legtobben
intézkedéseket is hoztak.

A Bizottsag az érdekelt felek széles korével folytatott parbeszédet, hogy beazonositsa azokat a
kérdéseket, amelyeket unids szinten kell kezelni, eldsegitve az érdekeltek gyakorlati tevékenységét.
A Bizottsag inkluziv megkozelitést alkalmazott, mivel egyarant be Kkivanta vonni a
maganszereploket €s az allami szerveket. Tekintettel arra, hogy az élelmiszer-pazarlas megel6zése
mennyire sokréti tevékenység, a kérdést nem csupan a témaval foglalkozé szakértdi csoportokban
targyaltak, hanem szélesebb hataskorii, egyéb forumokon is’.

Az élelmiszer-ellatasi lanc mitkodésének javitasaval foglalkozo magas szintli forum 2010 és 2014 k6zott megyvitatta, hogy
milyen médon lehet javitani az élelmiszerrendszer fenntarthatdsagat, beleértve az élelmiszer-pazarlas megel6zését is
(https://ec.europa.eu/growth/sectors/food/competitiveness/supply-chain-forum_en). A Bizottsag és az élelmiszer-ellatasi lancha
tartoz6 partnerek tarselnokletével miik6d6, fenntarthato élelmiszer-fogyasztéssal és -eléallitassal foglalkozd eurdpai kerekasztal
tevékenysége soran szintén megvizsgalta az élelmiszer-pazarlast az eurdpai élelmiszer-ellatasi lanc kdrnyezeti labnyomanak
értékelése céljabdl (http://www.food-scp.eu/). A Bizottsag a EuroCommerce és az eurdpai kiskereskedelmi kerekasztal
képviselbivel egyiitt 2009-ben létrehozta a kiskereskedelmi forumot annak érdekében, hogy kicseréljék a bevalt mddszereket és
intézkedéseket hozzanak az eurdpai kiskereskedelmi agazat fenntarthatosaganak megerdsitésére, beleértve az élelmiszer-
pazarlas megel6zését is (http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/index_en.htm). Az Eurdpai Koérnyezetvédelmi
Ugynokség és a Bizottsag munkaértekezleteket szervezett a tagallamok részvételével a tapasztalatok cseréje, valamint a
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A Bizottsag altal 2012-ben 6sszehivott érdekelti csoport az élelmiszer-pazarlas megelézésével
Osszefiiggd témak széles korével foglalkozott (példaul az élelmiszer-ujraelosztas, a szavatossagi ido
feltiintetése, a korabbi élelmiszer allateledelként valo hasznositasa, az élelmiszer-pazarlas mérése
stb.), tovabba tisztazta, hogy az érintett szereplok hol titkoztek akadalyokba az élelmiszer-pazarlas
megelézése tekintetében. Tehat e csoport tevékenysége eldsegitette az élelmiszer-pazarlas elleni
kiizdelemre iranyuld unids cselekvési terv iranyanak és hangsulyanak meghatarozasat. E csoport
hozzéjarult tovabba a bevalt gyakorlatok megosztasdhoz és a Bizottsag weboldalan kodzzétett
nyilvantartas'® adatokkal val6 ellatasahoz.

31. A tagallami szakért6i csoportnak az a konkrét szerepe, hogy tanacsadast és szakértelmet
biztositson a Bizottsdg és a tagallamok szadmara a lehetséges szakpolitikai kezdeményezések
kidolgozasa érdekében, valamint az élelmiszer-hulladék megel6zésével Kkapcsolatos unios
jogszabalyok, programok és politikak koherens végrehajtasanak javitasa céljabol.

A Bizottsdg ebben a szakaszban Ugy itéli meg, hogy az élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-
hulladékkal kapcsolatos 0j unids platformnak (amely allami és magan szervezeteket tomorit) nem
kell felvéltania a tagéallami szakért6i csoportot. A Bizottsag az kdvetden vizsgalja majd ismét ezt a
kérdést, hogy létrehoztak a platformot, meghataroztdk a kapcsolodé munkafolyamatokat, és
tisztaztak az 0sszes fél kotelezettségvallalasat.

32. Jollehet a szakértdi csoportok hozzajarulnak a mozgdsitashoz, a feltételek megkdnnyitéséhez és
valtozas optimalizalasahoz, az élelmiszer-pazarlas megel6zésének lendiilete nem csupan attdl fugg,
hogy hany Ulést tartanak. Fontos, hogy a Bizottsag gondoskodjon arrél, hogy a megtett fellépések
valodi unids szintli hozzdadott értéket képviseljenek és a kulcsfeladatokra dsszpontositsanak. Az
tilések résztvev6i Onmagukban véve nem valtoztak meg, hanem a Bizottsdgnak Kkellett
hangsulyosabban egyiittmiikddnie az érdekeltekkel és a tagallamokkal. Példaul 2016. janius 22-én
egyuttes Ulést tartottak az élelmiszer-adomanyozasra vonatkozd unids iranymutatas elkészitésével
kapcsolatos munkadokumentum megvitatasa céljabdl. Az élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-
hulladékkal kapcsolatos Uj unios platform minden érintett szerepl6t (mind az allami, mind a magan
szervezetek képviseldit) egy asztalhoz iilteti majd az Osszes szerepld kozotti egylittmiikodés
megerdsitése, valamint az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelemre vonatkozé integralt programok és
megoldasok kidolgozasanak megkonnyitése eérdekében.

A Bizottsag arra vonatkozd dontése (amelyet az (j Bizottsdg szervezetének 2014-es kialakitasa
keretében hajtottak  végre), miszerint egyetlen fOigazgatdosaghoz (Egészségiigylr ¢és
Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag) kozpontositja az élelmiszer-hulladék kérdését, az egyértelmii
elszamoltathatosag révén eldsegitette a munka észszeriisitését, €s garantdlta, hogy az élelmiszer-
pazarlas megel6zését mindig az élelmiszer- €s takarmanybiztonsag alapjan mérlegeljék. E keret
biztositotta a fellépések folyamatossagat, és minden id6szakban fenntartotta a vonatkozo
szakismeretet és a kdvetkezetes megkdzelitést.

pazarlas (t6bbek kdzott az élelmiszer-pazarlas) megeldzésével kapcsolatos bevalt modszerek terjesztése céljabol. A 13
orszaghol szarmazo 21 projektpartnert tomoritd, a hetedik keretprogram részét képezé FUSIONS projekt kialakitotta az
élelmiszer-pazarlas megel6zésére irdnyuld szocialis innovaciok és a kapcsolddo kisérleti projektek nyilvantartasat (
http://www.eu-fusions.org/index.php/social-innovations), valamint 2012 és 2016 k6z6tt megkonnyitette a kiilonboz6 érdekelt
felek (kormanyzatok, érdekeltek és nem korményzati szervezetek helyi, regionalis, nemzeti és unids szinten trténd) bevonasat.
A REFRESH (http://eu-refresh.org/about-refresh) elnevezésii Horizont 2020 projekt tamogatast fog nyujtani ahhoz, hogy az
Unio elérehaladjon az élelmiszer-pazarlas csokkentésével kapcsolatos fenntarthaté fejlesztési cél elérése felé azéltal, hogy az
élelmiszer-pazarlasra vonatkozo ,,cselekvési kereteket” alakit ki, amelyeket Németorszagban, Magyarorszagon,
Spanyolorszagban és Hollandiaban fejlesztenek és tesztelnek majd az lizleti, civil tarsadalmi és kormanyzati partnerek
részvételével.

10 (http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/good practices/index_en.htm).
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4. hattérmagyaréazat — Nem mutatkoztak tényleges jelei a munkacsoport és a szakértdi csoport
haladasanak

Vélasz az élelmiszer-adomanyozasra vonatkozd elsé franciabekezdésre: EQy ilyen &sszetett
teriileten, ahol bizonyitékokat kell gytijteni ahhoz, hogy eldsegitsék a tobb teriiletre €és a tényleges
piaci gyakorlatokra vonatkoz6 szakpolitika megalapozasat, széles korli konzultacio sziikséges az
irdnymutatas kidolgozasahoz. A Bizottsdg az élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-hulladékkal
kapcsolatos 1) unids platform 2016. novemberi elsé {ilésén benyujtja az iranymutatds tervezetét
annak érdekében, hogy a Bizottsag 2017 végéig elfogadhassa a végleges iranymutatast.

Vélasz a mésodik franciabekezdésre: Tobb szakértéi iilésen is megerdsitették, hogy az unids
szabalyok nem tiltjak az olyan élelmiszerek forgalmazasat, amelyeknek a szavatossagi ideje mar
lejart. A Bizottsag szintén megvizsgalja majd ezt a kérdést az élelmiszer-adomanyozas elésegitésére
vonatkoz6 unios irdnymutatassal kapcsolatos munkéaja keretében.

Valasz a harmadik franciabekezdésre: Minéségmegérzési id6: A Bizottsdg tanulméany készitésére
adott megbizast annak vizsgalata céljabdl, hogy az élelmiszer-vallalkozok és az ellen6rzési
hatosdgok miként értelmezik és alkalmazzdk a mindségmegdrzési idot, és e gyakorlatok esetleg
hogyan befolyéasoljdk az élelmiszer-pazarlast. Az egyik véllalkozd altal 2016 szeptemberében
megkezdett kutatas megallapitasai varhatoan 2017 végén kerullnek napvilagra, és eldsegitik majd a
mindségmegOrzési iddvel €s az €lelmiszer-pazarlas megeldzésével kapcsolatos jovObeni politikai
dontéshozatalt. A Bizottsag a mindségmegdrzési idével kapcsolatos bizottsagi munkéra vonatkozo
tovabbi informaciokat — tobbek kodzotti kidolgozott tajékoztatd és kommunikacids anyagokat — tett
kdzzé valamennyi uniés nyelven®, hogy elésegitse a ,,mindségmegbrzési id6” és ,,fogyaszthatosagi
1d6” kifejezések jelentésének jobb megértését.

Vélasz a negyedik franciabekezdésre: A 2012-2013-ban tartott elsé tilések széles korben tartak fel
olyan terlleteket, amely esetleg hatéssal lehetnek az élelmiszer-pazarlas megelézésére. A
korforgdsos gazdasagrol szold csomag részét képezd, az élelmiszer-pazarlas megeldzésével
kapcsolatos cselekvési tervbe foglalt fellépések a Bizottsdgon beliili  konzultacié és
prioritismeghatarozas eredményeként jottek létre.

Az operativ csoportok tevékenységeire, a projektekre, a mezdgazdasag termelékenységét és
fenntarthatdsagat celzo eurdpai innovacios partnerség (EIP-AGRI) keretében végzett haldzatépitési
tevékenységekre, a rovid ellatasi lancokkal foglalkoz6 EIP fokuszcsoport zardjelentésére, valamint
a kozelmultban tartott, ,,Varosok ¢€s élelmiszer — A fogyasztok és a termeldk 0sszekapcsolasa™ cimii
EIP-AGRI munkaértekezletre vonatkozo informaciok elérhetdk az alabbi internetcimen:
http://ec.europa.eu/eip/agriculture. Ezenfeliil az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat intelligens ellatasi
lancokra vonatkoz6 munkajaval kapcsolatos tajékoztatd anyagokat — tobbek kozott a végrehajtas
javitasara vonatkozo valogatott példakat és ajanlasokat — készitettek es tettek kdzzé az Eurdpai
Vidékfejlesztési Haldézat weboldalan. Az  Eurdpai Vidékfejlesztési Halézat emellett
munkaértekezletet szervezett az iranyitd hatdosagok szdmara az egyiittmiikodési intézkedés, vagyis
az EMVA keretében a rovid ellatasi lancok és a helyi piacok fejlesztésének tdmogatasa céljabol
alkalmazott intézkedes végrehajtdsanak javitdsardl. Ezenfelil az EIP-AGRI 2017. évi
munkaprogramjaban az élelmiszer-veszteséget és -pazarlast tekintik az egyik kiemelt témanak.

34. Lasd a Bizottsag 15. pontra adott valaszat.

35. Az egymast kovetd szakpolitikai reformok (amelyekre legutobb 2013-ban ker(lt sor) elfordultak
az egy adott termék eldallitasaval kozvetleniil Gsszekapcsolt tdmogatastol, hogy oly modon
tdmogassak a gazdakat, ami nem torzitja a piacot és kereskedelmet.

1 http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/date_marking/index_en.htm
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37. A Bizottsag uigy véli, hogy az unids tdmogatas fliggetlen a pazarlds mértékétdl, valamint hogy a
kdzvetlen kifizetések sem kozvetleniil, sem kozvetve nem Osztonzik a mezégazdasagi termékek
eldallitasat. A kozvetlen kifizetések tobbségét (mintegy 90 %-at) elvalasztottdk a termeléstol, és
azok nem kapcsolodnak egy adott termékhez. Az ezekhez hozzajutdé gazdak olyan mezégazdasagi
tevékenységet folytathatnak, mint példdul egy adott mezOégazdasagi teriilet legeltetésre vagy
ndvénytermesztésre alkalmas allapotban tartdsa termelés nélkil. A romlandd élelmiszerek
nyilvanvaldan nagyobb mértékben mehetnek veszenddbe.

A 38. és 39. pontra adott kdzds valasz

Termeléstdl fiiggd Onkéntes tdmogatis csak az érintett agazatokban vagy régidokban meglévo
termelési szint fenntartasanak 0szténzéséhez sziikséges mértékben nyujthat6. 2015 6Ota ez az 6sszes
kozvetlen kifizetés 10 %-at teheti ki. A termeléstdl fiiggd tamogatas novekvO részaranya a
tagallamok azon dontéseit tiikkrozi, hogy a sziikséges mértékben elényben részesitik a nehézséggel
kiizd6 agazatokat a termelés szintjének fenntartdsahoz nyujtott 6sztonzok kialakitasa érdekében. A
Bizottsag szoros figyelemmel kiséri e referenciaszintek tallépését.

40. Jollehet nem végeztek olyan unids tanulmanyt, amely kifejezetten a kozvetlen kifizetésekhez
kapcsolddd potencidlis élelmiszer-pazarlas kérdesével foglalkozott volna, a piaci politikdkra
vonatkozd tanulmanyok és értékelések rutinszeriien tartalmazzak a termelési mennyiségek
elemzését.

A 41. és 42. pontra adott koz0s valasz

A Bizottsag szerint a piaci intervencids intézkedések nem jarulnak hozza az élelmiszer-pazarlashoz.
Az allami intervencid keretében felvasarolt vagy tarolasi timogatas segitségével eltarolt termékeket
olyan modon kell tarolni, hogy megdrizzék a mindségiiket. Ilyen intézkedések hianyaban a terméket
nem takaritandk be, amikor az arak nem érik el a betakaritasi koltségeket, és igy ,.elpazarolndk”
azokat.

A piaci intézkedések — példaul az allami intervencié vagy a maganraktarozas — csak biztonsagi
haloként alkalmazhatdak a piacot érintd sulyos valsag esetén a strukturalis egyensulytalansagok
elkeriilésének eldsegitése céljabol.

A valsagmegeldzési és -kezelési intézkedéseket — példaul a forgalombol torténd kivonast, a
zbldsziiretet és a be ne takaritast — a visszaélések elkertlése érdekében alakitottak ki. A tamogatas
olyan szintli, hogy a termel6k szamara jobban megérje a termékeket a piacon ertékesiteni, mint
kivonni azokat onnan.

Sem az ingyenes szétosztas, sem a forgalombdl torténd egyéb célu kivonds nem a piaci értékesités
alternativdjaként kivan szolgéalni, hanem olyan eszkozként, amely eldsegiti a valsadg kezelését. A
kivonhaté mennyiségek korlatozottak. A termék kivonasakor elbirjak a kivont termékek egy adott
célra torténd felhasznalasat (pl. karitativ szervezetek vagy iskolak szamara).

43. A Bizottsag jelenleg késziti annak modozatait, ahogyan a tagallamok esetleg felhasznalhatjak az
intervencios készleteket a leginkabb raszoruldkat tamogaté élelmiszerprogram keretében.

Lasd még a Bizottsag 41. pontra adott valaszat.

44. A Bizottsag megjegyzi, hogy 1,8 millié tonna a 2008 és 2015 kozotti terméshozam mintegy
0,002 %-anak felel meg, tovabba, hogy a termékek kivonasakor be kell tartani az artalmatlanitasra
vonatkozo kornyezetvédelmi kdvetelményeket.

A Bizottsag szerint a valsagmegel6zési és -kezelési intézkedések nem okoznak élelmiszer-pazarlast.
Példaul a zoldsziiret nincs hatassal az élelmiszer-termelésre.



45. Az allami intervencié nem jarul hozzd az élelmiszer-pazarlashoz. Azokat az elegendd
felvevOpiaccal nem rendelkezé termékeket vonjak ki a forgalombol, amelyek esetében kiilonben
fennallna az élelmiszer-hulladék keletkezésének veszélye. Ha a piaci arak ndvekednek, a
termékeket értékesités céljabol forgalomba bocsatjak, vagy egyéb mddon szétosztjak, illetve a
leginkabb raszorulokat timogato élelmiszerprogram céljara élelmiszerként hozzak forgalomba.

Ami az orosz import tilalméanak ellenstlyozésa céljabdl kialakitott rendkivili intézkedéseket és a
piaci valsag tényleges befolyasolasdhoz sziikséges siirgdsséget illeti, az intézkedések jellegénél
fogva (stirgdsségi eljaras) nincs sziikség hatasvizsgalatra.

47. Az iskolatejprogramra vonatkoz6 stratégiaiban 10 tagallam (Bulgaria, Esztorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Horvatorszag, irorszag, Litvania, Luxemburg, Mélta és Romania) ir el
kisér6 intézkedéseket. Egy tagallam (Horvatorszag) 2016-2017-es tanévre vonatkozd stratégiaja
tartalmaz utalast az élelmiszer-pazarlas megel6zését elGsegité oktatasi tevékenységre.

49. Egyéb olyan intézkedések — példaul fizikai eszk6zokbe torténd beruhazasok — , amelyeknek az a
célja, hogy javitsdk a mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak hatékonysagat, illetve eldsegitsék
hatékonyabb gépek hasznalatat, szintén hozzajarulnak az Union beluli élelmiszer-pazarlas
csokkentéséhez.

K6z0s valasz az 50. és 51. pontra.

Az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem nem tartozik a vidékfejlesztési politika egyedi célkitiizései
kdzé, igy a tagallamok nem kotelesek azt kifejezetten belefoglalni a stratégiaikba. A tagallamoknak
ugyanakkor lehetdségiik van arra, hogy stratégidikban és programjaikban foglalkozzanak az
élelmiszer-pazarlas kérdésével olyan intézkedések révén, mint példaul a tudastranszfer, a
tajekoztatasi tevékenységek, a fizikai eszkozokbe torténd beruhdzésok, az allatjolét és az
egylttmiikddés.

56. A Bizottsag egyetért a SzamvevOszék azon észrevételeivel, miszerint a kirakodasi kotelezettség
végrehajtasanak hatékony nyomon kdvetéséhez megbizhatdbb adatokra van sziikség.

Valasz a masodik franciabekezdésre: Bar az ellendrzési rendeletben nem szerepel kifejezetten olyan
rendelkezés, hogy be kell szdmolni a visszadobott halakrol, a Bizottsag a kirakodasi kotelezettség
végrehajtasanak figyelemmel kisérése céljabol osszegytijti a visszadobasi adatokat. Az adatgytijtési
keret révén a Bizottsdg tudomanyos célokbol is gylijtheti a visszadobasi adatokat.

Vélasz a harmadik franciabekezdésre: A visszadobott halak szazalékos aranyara vonatkozo pontos
¢és szemléletes adatok elsdsorban amiatt ritkdk, hogy csupan 2015 oktoberében, a salatarendeletre
vonatkoz6 2015. majusi megallapodast kovetden fogadhattak el a visszadobott halakat azok tipusa
(@ minimalis védelmi referenciaméretet el nem ér6, tiltott fajok vagy egyéb) szerint részletesen
meghataroz6 ¢és megkiilonboztetd fogdsi naplokra vonatkozd végrehajtasi  szabalyok
felulvizsgalatat. A fogasi naplokra vonatkoz6 Uj kdvetelményeknek az iparag mindennapos
miukodési gyakorlatdba vald beépitésére iranyuld atmenet, valamint az ellendrzési hatésagok altal
eldirt valtoztatasok i1d6t vesznek igénybe. A Bizottsag és a kozigazgatasi szervek addig is a
visszadobott halakkal kapcsolatos bejelentésekre vonatkozé becslésekre timaszkodnak, amelyekhez
a halaszati erékifejtés szabalyozasara vonatkozo adatokbdl és az adatgytijtési keretbdl jutnak hozza.

63. Az élelmiszer-higiéniardl sz6l6 rendelet'? 6sztdnzi a helyes higiéniai gyakorlatra vonatkozd
iranymutatasok kidolgozasat. Ezek vagy a Novények, Allatok, Elelmiszerek és Takarmanyok
Alland6 Bizottsaga altal értékelt és jovahagyott unids irdnymutatasok, vagy pedig a tagallami
hatosagok altal értékelt nemzeti iranymutatasok (az utobbiakra vonatkozoan lasd a 64. pontot).

12 852/2004/EK rendelet.
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Amint a rendelet leszdgezi, az unios irdnymutatas kidolgozasara iranyulé kezdeményezésnek az
érdekelt felek szervezeteitl kell érkeznie. A Bizottsdg minden alkalommal Osztonzi ezeket
szervezeteket a higiénids kovetelmények végrehajtasara vonatkozd emlitett eszkdz alkalmazasara,
és minden nyelven ingyenes forditast biztosit. A Bizottsag kdzzétette az ilyen iranymutatasok
kidolgozasanak modjarol sz6lé iranymutatast', és mostanaig sohasem utasitotta el a benyujtott
tervezetek értékeléset. A Bizottsag maga kezdeményezte egyes iranymutatasok kidolgozasat. Ami
kifejezetten az élelmiszer-pazarlas csokkentését illeti, az Allando Bizottsag a kozelmultban
felilvizsgalta a ,,Minden taplalék szamit” cimii unids élelmiszer-adomanyozasi iranymutatast,
amelynek végleges jovahagyasa folyamatban van.

64. Bar a nemzeti iranymutatasok fejlesztésével és naprakésszé tételével kapcsolatos felelGsség

nemzeti szintli, a Bizottsdg felel a nyilvantartasi rendszer iizemeltetéséért és a tagallamok
rendelkezésére bocsataséért.

2016 nyardn a Bizottsdg Uj elektronikus formatumot és nyilvantartast vezetett be, amely
megkonnyiti egyes témak keresését a nyilvantartasban kozzétett tébb mint 700 nemzeti
iranymutatasban™®.

A 65. és 66. pontra adott kdzds valasz

Az élelmiszer-vallalkozoknak meg kell hatarozniuk az adott arutétel méretét. Ez fiigg a vallalkoz6
gyartasi rendszerétdl, példaul attol, amelyben eldallitdsra keriilt a veszélyt jelentd élelmiszer-
mennyiség, valamint a gyartasi tételek kozotti tisztitds és ferttlenités lehetdségétol, attdl hogy
milyen nagyok a tarol6 helyiségek (és milyen gyakran iriilnek ki), a bels6 nyomonkovethetség
lehetdségétdl stb. Csak akkor indokolt, hogy kisebb élelmiszer arutételeket hivjanak vissza, ha
igazolhatd, hogy e tételek gyartasa elkiiloniilt a tobbi tételétdl, és nem keriilhetett sor
keresztszennyezddésre. Tovabba részletesebben kellene vizsgalni, hogy a kisebb tételek ténylegesen
elosegitik-e a gyartas soran torténd élelmiszer-pazarlas csokkentésére iranyulo strategiat.

Az Union belili élelmiszer-biztonsag altalanos magas szintjére tekintettel a visszahivasok és a

"or

visszavonasok csupan rendkiviil korlatozott hanyadat teszik ki a keletkez6 élelmiszer-hulladéknak.

67. A datummegjel6lés az élelmiszer-vallalkoz6 felel6ssége, aki eldonti hogy egy adott termék
esetében ,,mindségmegodrzési 1dot” vagy ,,fogyaszthatésagi 1dot” kell megallapitani, valamint
Egyes élelmiszerek, példaul a friss gyimolcsok es az olyan nem romlandé élelmiszerek, mint a so, a
cukor és az ecet, mentesiilnek a ,,fogyaszthatosagi idére” vonatkozd kotelezettség aldl. Az unids
jogszabalyok csupan egyetlen élelmiszer-kategoéria, az étkezési tojas esetében irnak el
datummegjelélést®.,

68. A Bizottsadg aktivan vizsgalja, hogy miként javithatna a datummegjeldlésnek az élelmiszer-
ellatasi lanc szerepléi és az ellendérzé hatosagok™® altali alkalmazasi és értelmezési madjan (lasd a
32. pontra adott valaszt a Bizottsag altal kezdeményezett, folyamatban 1évd tanulmany
tekintetében).

http://ec.europa.eu/food/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidelines_good_practice_en.pdf
Léasd: https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/

A ,fogyaszthatosagi id6” az ,,A/Friss” (étkezési t0jas) besorolashan forgalomba hozott tojasra vonatkozik, és a tojas forgalomba
hozatalardl sz616 589/2008/EK rendelet (2. cikke) llapitotta meg. Ezenfeliil az llati eredetii élelmiszerek kiilonleges higiéniai
szabalyainak megallapitasarol sz616 853/2004/EK rendelet (a I11. melléklet X. szakasza 1. fejezetének 3. pontja) 21 napban
allapitja meg a ,,forgalomba hozatali id6t”.

http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/date_marking/index_en.htm
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70. A Bizottsag elismeri, hogy Unio-szerte kiilonbozoképpen értelmezik az élelmiszer-
adomanyozast érintd kiilonféle rendelkezéseket (példaul élelmiszer-higiénia, a fogyasztok
¢lelmiszerekrdl valo tajékoztatasa). Ennek kovetkeztében nem teljesen hasznaljak ki az élelmiszer-
adomanyozasban rejlé lehetdségeket. Amint a korforgasos gazdasagrol szoldo kozleményben
kifejtettik'’, a Bizottsag lépéseket fog tenni az élelmiszer-adomanyozast érinté unids jogi
rendelkezések kdzos értelmezésének megkonnyitésére. Ennek kapcsan a Bizottsag kotelezettséget
vallalt arra, hogy unios élelmiszer-adomanyozasi iranymutatast dolgoz ki az élelmiszer-
adomanyozok és az élelmiszerbankok szamara arra nézve, hogy hogyan tehetnek eleget a hatalyos
szabalyozési keret vonatkozé unids jogszabalyainak (példaul élelmiszer-biztonsag, élelmiszer-
higiénia, nyomonkdvethetdség, feleldsség stb.).

71. Az élelmiszer-adomanyozas a hulladékmegel6zési intézkedések egy forméaja. Ez tiikrozédik a
Kornyezetvédelmi Fdigazgatosag élelmiszerhulladék-megelézési  iranymutatasaban  is'®. Az
élelmiszer kereskedelmi forgalmazési csatornakon vagy Ujraelosztasi szervezetek (vagyis
élelmiszerbankok és/vagy karitativ szervezetek) Gtjan bocsathatd a végfelhasznalok rendelkezésére.
Az élelmiszer-adomanyozas tehat az élelmiszer-ellatasi lanc része, és szintén elGsegitheti az
élelmiszer-pazarlas megel6zését.

Az élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos unids platformban részletesebben
megvitatjadk majd, hogy az élelmiszer-pazarlas megel6zése keretében hogyan kovessék nyomon az
élelmiszer-Ujraelosztast.

72. Az uni6s jogszabalyok szdmos hivatkozast tartalmaznak azokra a tevékenysegekre, amelyek
mentességet élveznek vagy kevésbé terhes kdvetelmények hatalya ala tartoznak. E rendelkezések
értelmezése azonban eltéré az Unidn beliil (pl. a higiénia és az élelmiszer-jel6lés terén). Ezért az
élelmiszer-adomanyozas eldsegitésére vonatkozé unids iranymutatasok kidolgozasa soran a
Bizottsag tovabb pontositja majd az élelmiszer-vallalkozok, valamint az élelmiszerbankok és/vagy
karitativ szervezetek kotelezettségeit az adomanyozott élelmiszerek kezelésekor (lasd a
Bizottsagnak a I1l. szakasz iii. pontjara és a 32. pontra adott valaszat).

Az élelmiszer-adomanyozas bonyolult folyamat, amelyben sokféle eltéré szerepld vesz részt, akik
az adomanyozok (gazdak, elelmiszer-eléallitok, kiskeresked6k stb.) ¢és az atvevok
(élelmiszerbankok, karitativ szervezetek és végfelhasznalok) sziikségletei alapjan idével valtozo
gyakorlatokat kovetnek. E gyakorlatok megkdnnyitése érdekében az unids iranymutatasnak
valamennyi szoban forgd elemet szem el6tt kell tartania, valamint biztositania kell, hogy
biztonsagos gyakorlatokat valdsitsanak meg, és a szabalyozo szervek ellendrizhessék azokat (lasd a
Bizottsagnak a 32. pontra és a 4. hattérmagyarazatra adott valaszait).

73. A héaszabalyozésnak az élelmiszer-adomanyozasra térténé alkalmazasa az egyik olyan kérdés,
amelyet a Bizottsagnak targyalnia kell az élelmiszer-adomanyozas megkdnnyitésére vonatkozé
unids iranymutatas kidolgozasa soran (lasd a I11. szakasz iii. pontjat és a 32. pontot).

11. hattérmagyarazat — A héa alkalmazasa adomanyozott élelmiszerekre

A Bizottsag ugy veéli, hogy a héat nulla vagy nullahoz kozeli érték alapjan kell kiszamitani, ha az
adomanyozasra a mindségmegorzési id6 lejaratdhoz kozel keriil sor vagy ha az aru értékesitésre
nem alkalmas. Amennyiben az élelmiszer valoban értéktelen, az értéke akar nulla is lehet.

' COM (2015)614 final.

18 http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/prevention_guidelines.pdf).
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74. Az () kozos halaszati politika nem rendelkezik a forgalombdl kivont hal adoméanyozasardl, a
tagallamok azonban 8sztondzhetik és timogathatjak olyan struktarak kiépitését, amelyek lehet6vé
teszik a kozvetlen emberi fogyasztas céljabol forgalomba nem hozhaté hal adomanyozasat.

Az adomanyozas megkonnyithetd az ETHA altal nyqjtott tarolasi mechanizmus révén is. E
mechanizmus hozzajarul a bizonyos ar felett nem értékesitheté termékek stabilizalasa és tarolasa
soran felmertlt koltségek ellentételezéséhez. A tarolasi idészakot kdvetden a halaszati termeldi
szervezetek a termékek kozvetlen emberi fogyasztas céljabol torténd ismételt bevezetésekor ingyen
piaci hozzaférhetOséget biztosithatnak azokhoz. A mechanizmus 2019-ben lejar, a termeldi
szervezetek azonban sajat forrasaikbdl hasonlé mechanizmust szervezhetnek.

76. Az intervencios készleteknek a leginkabb raszorulok javara torténd felhasznalasat megkonnyitd
eljarasokat még nem illesztették bele a vonatkozo6 végrehajtasi jogi aktusba, és folyamatban vannak
az erre vonatkoz6 megbeszélések a tagallamokkal. Meg kell jegyezni tovabba, hogy 2014-ben nem
voltak intervencios készletek. A sovany tejpor intervencids felvasarlasa a tejagazat csokkend araira
valaszul 2015-ben kezdédott, 2016-ban pedig folytatddott. A tejpiacok még nem alltak helyre, ezért
az egységes kozos piacszervezésrdl szold rendelet 16. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerint a
piaci viszonyok még nem tennék lehetévé az intervencios készletek felszabaditasat. Jelen
szakaszban a sovany tejporon kivil nincsenek mas intervencios termékek.

78. A FEAD-forrasok programozasa folyaman annak biztositasa volt a Bizottsag elddleges feladata,
hogy a FEAD-programok &sszhangban legyenek a FEAD fentiekben ismertetett célkitlizéseivel. A
tagallamoknak mddjukban allt valasztani a FEAD-rendelet altal biztositott kiilonb6z6 opcidk
kdzott, és a leginkabb raszoruld személyek szikségleteire tekintettel testre szabhattak a timogatéast.

Ko6z0s valasz az elsO és masodik franciabekezdésre:

A FEAD-rendelet 9. cikke hatdrozza meg az operativ programok modositasara iranyulé eljarast. A
FEAD keretén belili kiadasok elszamolhatdsaganak hataridejére (2023. december 31.) figyelemmel
a programok jelenlegi szovege nem zarja ki azok jovObeni modositasanak lehetdségét.

Mindazonaltal, még ha a programba kifejezetten nem is foglaltak bele az élelmiszer-adomanyozas
megkodnnyitését, ez nem jelenti azt, hogy az adott tagallamban nincs adomanyozott élelmiszer.
Peldaul a finn operativ program a vasarolt élelmiszerre fokuszal, a helyszinen a partnerszervezetek
azonban adomanyozott élelmiszert is osztanak, amely altalaban friss élelmiszer.

79. Az adatok mindségéért a tagallamok felelOsek.

A Bizottsdg rendszeresen ellendrzé latogatasokat végez a szakpolitika helyes végrehajtasanak
biztositasa és a jogtalanul kifizetett 6sszegek behajtasa céljabol. A Bizottsag emellett elvégzi az
éves jelentések mindség-ellendrzését a kovetkezetlenségek elkeriilése érdekeben. Kizérdlag a
végrehajtott és ellendrzott miiveletek keriilnek kifizetésre.

A Bizottsag megjegyzi tovabba, hogy a termeld szervezetek anélkiill is adomanyozhatnak
termékeket ingyenes szétosztas céljabol, hogy ehhez az Unid tdmogatasat kérnék.

80. Biztositékokra van sziikség annak garantalasahoz, hogy a valsagmegel6zési és -kezelési
intézkedések elérik a céljukat, és az unids pénzeszkdzoket megfelelden koltik el.

A jogszabaly magasabb tdmogatast ir eld ingyenes szétosztis esetén, mint egyéb célokbol torténd
kivonaskor. A Karitativ szervezetek vagy a tagallamok &ltal jévahagyott egyéb intézmények Gtjan
torténd segitségnyujtas egyértelmii prioritast élvez.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

81. A Bizottsag teljes mértékben elismeri, hogy intézkedéseket kell hozni az élelmiszer-pazarlas
megelOzésére és az erbforras-felhasznalas optimalizélasara az élelmiszer-értéklanc mentén. 2015-
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ben a korforgasos gazdasagrol szolo csomag keretében a Bizottsdg ismételten megerdsitette az Unid
elkotelezettségét a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo globalis fenntarthat6 fejlesztési menetrendben
meghatarozott, az élelmiszer-pazarlas csokkentésével kapcsolatos cél irant.

83. A 2015. évi korforgasos gazdasagi csomagban prioritési tertiletként emelték ki az élelmiszer-
pazarlas megel6zését. A Bizottsag jogalkotasi és nem jogalkotési kezdeményezéseket is tartalmazo,
integralt cselekvési tervet terjesztett elé az Union beliili élelmiszer-pazarlas lekiizdése céljabol. Az
élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos Gj unios platform egy asztalhoz dlteti
az allami szerveket és az élelmiszer-értéklanc szerepléit, beleértve a fogyasztdi és mas nem
kormanyzati szervezeteket is. A platform tamogatast nylQjt majd az élelmiszer-pazarlas
csokkentésével kapcsolatos fenntarthatd fejlesztési cél elérése felé torténd elérehaladashoz és a
bevalt mddszerek megosztasahoz. Az élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos
platform varhatoan 0j kezdeményezéseket és lehetOségeket hatdroz meg az élelmiszer-pazarlas
uniods szintli megel6zésének kezelésére.

84. A Bizottsag ugy véli, hogy az ambicioi idével nem lettek szerényebbek. A Bizottsag 2015-ben
elfogadta a korforgasos gazdasagrol szol6 csomagot, amely prioritést élvezd teriiletként ismeri el az
élelmiszer-pazarlas megel6zését, és a Bizottsag valamennyi szolgalata altal testiletileg kidolgozott,
sokrétli cselekvési tervre tesz javaslatot. Nem csupan a hulladékmegeldzési politika terén, hanem a
tagallamok altal létrehozott hulladékmegeldzési programokban is megerdsiti az ¢élelmiszer-
pazarlassal kapcsolatos intézkedések integralasat. A Bizottsag gondoskodni kivant arrdl, hogy az
élelmiszer-pazarlasra vonatkozo rendelkezések egyértelmiiek, végrehajthatdak és az unios
szabalyozasi kerettel koherensek legyenek.

A Bizottsag javaslata arra kotelezi a tagallamokat, hogy az élelmiszer-ellatasi lanc mindegyik
szakaszaban csokkentsék az élelmiszer-pazarlast, kisérjék figyelemmel az élelmiszer-hulladék
mértekét, és szamoljanak be az élelmiszer-pazarlas megel6zése terén elért eredményekrdl. Az
élelmiszer-pazarlas monitoring programjanak az unids tagallamokban torténé végrehajtasa — amit
harmonizalt mérési modszerekkel segitenek el6 — biztositja majd a sziikséges tudasalapot a
hatékony nemzeti élelmiszer-hulladék megel6zési intézkedések meghozatalahoz és az élelmiszer-
pazarlas csokkentésére vonatkozo célértékek megallapitasédhoz.

1. ajanlas
A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlast az unios tagallamok erdfeszitéseinek tamogatasa terén jatszott
sajat szerepe tekintetében.

T6bb intézkedés mar folyamatban van. A legfontosabb nemzetkozi szintli szerepléknek (az ENSZ
Elelmezési és Mezbgazdasagi Szervezete, az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja) az élelmiszer-
veszteseggel és élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos unids platformba torténd bevonasa elGsegiti
majd az egyiittmikodést és a koordindcidt a nemzeti, unids ¢és vilagszintli erdfeszitések
tekintetében.

A Bizottsag a korforgasos gazdasagrél sz6lo 2015. évi cselekvési terv keretében mar jelenleg is
végrehajt olyan kezdeményezéseket, amelyek célja az élelmiszer-pazarlas elleni kizdelem. A
Bizottsag mar dolgozik egy olyan mddszertanon, amely bemutatja, hogy a hatalyos jogi keret
alapjan mi mind6siil élelmiszer-pazarlasnak az élelmiszer-értéklanc egyes szakaszaiban. Ez a
modszertan elésegiti majd az élelmiszer-pazarlas mértékének kdvetkezetes mérését, amire sziikség
van a meghozott intézkedések értékelésehez.

86. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az élelmiszer-pazarlas megel6zéséhez az élelmiszer-értéklanc
teljes egészére kiterjedd fellépésre és megerdsitett dgazatkozi egylittmitkodésre van szilkseég. Az
élelmiszer-pazarlas megelézése és az er6forras-felhasznalas optimalizalasa hozzajarulhat az
élelmiszer-termelés, -marketing, -forgalmazés és -fogyasztas innovativ modelljeinek kialakitasahoz.
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A Bizottsag a korforgdsos gazdasagrol szolé cselekvési tervben javasolt cselekvési terv révén
timogatni kivanja az érdekeltek er6feszitéseit. Nevezetesen az élelmiszer-veszteséggel és
élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos Uj unios platform célja, hogy tdmogatast nydjtson valamennyi
szereplé szamara az élelmiszer-pazarlas megel6zéséhez sziikséges intézkedések meghatarozasahoz;
megossza a bevalt gyakorlatot; és értékelje az idok folyaman elért eredményeket.

Az élelmiszer-pazarlassal szembeni kiizdelem nem szerepel a KAP-nak az EUMSZ 39. cikkében
meghatarozott célkitiizései kozott. A jelenlegi KAP széles korben ir eld olyan intézkedéseket,
amelyek az elsddleges termelés és feldolgozas sordn bekovetkezd élelmiszer-pazarlas megeldzésére
és csokkentésére iranyulnak. Az élelmiszerlanc e szinten tuli szakaszai tekintetében a KAP nem
rendelkezik a fellépéshez sziikséges jogalappal.

2. ajanlas
a) A Bizottsdg nem fogadja el a 2. a) ajanlast, mindazonaltal a kovetkez6 KAP elokészitésére

iranyulé munkaja sordn merlegelni fogja az élelmiszer-veszteséget és az élelmiszer pazarlast az
alabbiak figyelembevételével:

— az elsédleges mez6gazdasagi termelés soran csupan korlatozott élelmiszer-veszteség keletkezik,
ami teljesen mas probléma, mint az élelmiszer-pazarlas (a hulladék-keretiranyelv alkalmazasi kore
szerint). Az élelmiszer-pazarlas foként az élelmiszer-ellatasi lanc tovabbi részére, igy a
feldolgozasra, a kiskereskedelemre és a fogyasztasra 6sszpontosul;

— a vidékfejlesztési politika mar jelenleg is szdmos olyan intézkedésrdl rendelkezik, amely
felhasznalhat6 az élelmiszer-pazarlas és az élelmiszer-veszteségek megelézésére és csokkentésére;

— a vidékfejlesztési programok alapjan végzett beruhazasok mar timogatast nyujtanak a feldolgoz6
agazatban bekovetkez6 élelmiszer-pazarlas megel6zéséhez (pl. a tarolokapacitasok javitasara
iranyuld szovetkezetek révén), valamint a jovOben megteendd erdfeszitéseknek aranyosnak kell
lenniiik a probléma korlatozott jelentdségével.

b) A Bizottsag elfogadja a 2. b) ajanlast.

A Bizottsag elfogadja a Szamvevdszék azon ajanlasat, hogy a kozos halaszati politika tekintetében a
kirakodasi kotelezettség szorosabb figyelemmel kisérésére van sziikség. Jollehet az élelmiszer-
pazarlas elleni kizdelem 6nmagaban véve nem célja a kdzos halaszati politikanak, amely annak
biztositasara iranyul, hogy a halaszat és az akvakultira koérnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
szempontbol fenntarthatd legyen, a Bizottsag egyetért azzal, hogy az élelmiszer-pazarlas elleni
kiizdelem megkonnyithetd a meglévé nemzeti, regionalis €és helyi szintli eszkozok végrehajtasa
réven.

A Bizottsag elfogadja a 2. c) ajanlast. Ami az élelmiszer-higiéniat illeti, a Bizottsag 2016-ban
javitotta a webalapl hozzaférést az élelmiszer-higiéniaval kapcsolatos utmutatokhoz, ami még
jobban eldsegiti a bevalt gyakorlatok cseréjét. Ami a nyomonkovethetdséget illeti, a Bizottsag mar
jelenleg is ellendrzi az élelmiszer-biztonsag jogi keretébe illeszkedd kovetelmények végrehajtasaval
kapcsolatos tagallami ellendrzési rendszereket. Ami az élelmiszerek cimkézését illeti, a korforgésos
gazdasagrol szolé cselekvési tervben jelzetteknek megfeleléen a Bizottsag feltérképezi annak
lehetdségeit, hogy valamennyi érintett szerepld hatékonyabban alkalmazza és értelmezze az
élelmiszerek cimkézését. E munka alatamasztasa céljabdl a Bizottsag egy Uj tanulméany elkészitését
kezdeményezte, amelynek megallapitasai varhatéan 2017-ben latnak napvilagot (lasd a 32. pont
datummegjeldlésre vonatkozo6 szakaszat).
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87. Amint a korforgasos gazdasagrol szol6 kozleményben kifejtettik®, a Bizottsag intézkedéseket
hoz majd az unio6s jogszabalyok tisztazasara annak érdekében, hogy megkonnyitse az élelmiszer-
adomanyozast. Ennek kapcsadn a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy uniés élelmiszer-
adomanyozasi iranymutatast dolgoz ki az élelmiszer-adomanyozdk és az élelmiszerbankok szamara
arra nézve, hogy miként tehetnek eleget a hatalyos szabalyozési keret vonatkoz6 unios
jogszabalyainak (pl. élelmiszer-biztonsdg, élelmiszer-higiénia, nyomonkovethet6ség, felelGsség
stb.).

3. ajanlas

a) A Bizottsag elfogadja és mar jelenleg is végrehajtja a 3. a) ajanlast. A vonatkoz6 unids jogi
rendelkezések harmonizalt értelmezésének eldmozditasa céljabol a Bizottsag a tagallamokkal és az
érdekeltekkel egyiittmiikodve unids iranymutatast dolgoz ki az élelmiszer-adomanyozasa
megkonnyitése érdekeben. Az élelmiszer-veszteséggel és élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos unios

platform 2016 novemberében fogja feliilvizsgalni az elsd tervezetet, a Bizottsdg pedig
elérelathatoan 2017 végéig fogadja el a végleges iranymutatast.

b) A Bizottsdg nem fogadja el a 3. b) ajanlast, mivel a kdzds halaszati politika reformja és annak
egyik pillére, a kozds piacszervezés keretében a Bizottsdg javaslatot tett ,,a kirakodott termékek
humanitarius vagy jotékonysagi célokra torténd ingyenes elosztas(dra)”. Ezt a Tanacs és a
Parlament elutasitotta.

c) A Bizottsag elfogadja a 3. c) ajanlast. Az allami intervencid keretében felvasarolt mezdgazdasagi
termékek elhelyezése torténhet Ggy, hogy a termékeket az Unid leginkdbb raszoruld személyei
részére torténd élelmiszerosztasra iranyuld program rendelkezésére bocsatjak, ha az adott program
igy rendelkezik.

d) A Bizottsdg elfogadja a 3. d) ajanlast, és lépéseket tesz az élelmiszer-adomanyozas
elomozditasara.

A Bizottsag a koltségvetési rendelet felllvizsgalatara vonatkozo, 2016. szeptember 14-i javaslat
részeként javaslatot tett a FEAD-rendelet tobb ponton térténd modositasara. Az egyik emlitett
modositds — jovahagyasa esetén — lehetdséget nyujt a tagallamoknak egyszersitett
koltségelszamolasi lehetdségek alkalmazasara az élelmiszer-adomanyok finanszirozasakor. Ez az
intézkedés a FEAD keretében torténd élelmiszer-adomanyozasok alkalmazasanak megkénnyitésere
iranyul.

Bar a Bizottsag elkdtelezett a FEAD végrehajtasanak egyszertiisitése mellett, ideértve az élelmiszer-
adoméanyozéssal kapcsolatos egyszeriisitést is, a hangsulyt mindig arra fogja helyezni, hogy
megvalositsdk az Alap célkitlizéseit, ami maga utdn vonnd a tdrsadalmi kohézio és befogadas
er0sodését, és eldsegitené a szegénység legsulyosabb formainak enyhitését. Az élelmiszer-pazarlés
elleni kiizdelem 6nmagaban véve nem célja a FEAD-nak.

A Kkaritativ szervezetek szamdra torténd kivonas jelenleg a végsé kedvezményezettek szdmara
torténd ingyenes szervezett adomanyozds egyik formaja. A vonatkozd jogszabaly magasabb
tdmogatast ir eld ingyenes szétosztas (karitativ szervezetek szdmara torténd kivonas) esetén, mint
egyéb célokbol torténd kivonaskor. Kiilonleges cimkézést is eldiranyoznak az unids finanszirozas
forrdsanak és felhasznaldsanak elémozditdsara. Egyértelmii, hogy a forgalombol torténd kivonas
tekintetében az olyan elosztas élvez elsObbséget, amikor karitativ szervezetek vagy a tagallamok
altal jovahagyott egyéb intézmények Utjan nyuljtanak tdmogatast. A Kkivont termékek egyéb
felhasznalasara az ingyenes szétosztas alternativajaként kerdl sor.

¥ COM (2015)614 final.
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Esemeény Datum

Az ellenGrzési feladatterv elfogadésa / az ellenGrzés megkezdése 15.7.2015
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas | 16.9.2016
ellenérzott félnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetd eljaras utan 10.11.2016
A Bizottsag (vagy mas ellenérzott fél) valaszainak beérkezése az 6.12.2016

0sszes unids nyelven




Az élelmiszer-pazarlas vilagméretii probléma, amely az elmult években a
kozvélemény és a politika érdekl6désének eléterébe keriilt. Az élelmiszer
értékes arucikk, amelynek el6allitasa igen eréforras-igényes lehet. Becslések
szerint az el6allitott élelmiszer koriilbeliil egyharmada karba vész, ami igen
jelentés gazdasagi és kornyezeti koltségekkel jar.

Ellenérzésiink megvizsgalta, hogy az Unié milyen szerepet jatszik az élelmiszer-
pazarlas elleni kiizdelemben, valamint hogy az eddigi intézkedések és a
kiilonb6z6 unids szakpolitikai eszk6zok hogyan csokkentik az élelmiszer-
pazarlast. Ellenérzésiink els6sorban a megel6zésre és az adomanyozasra, az
élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem legmagasabb prioritast élvez6 eszkozeire
osszpontositott.

A jelentés arra a kovetkeztetésre jut, hogy az eddigi intézkedések nem voltak
elegendéek, tovabba hogy meg kell erésiteni és jobban kell koordinalni az
élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem uniés stratégiajat. A Bizottsagnak meg kell
vizsgalnia annak lehet6ségét, hogy a meglévé szakpolitikakat milyen médon
tudna felhasznalni az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem fokozasahoz.
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