A munkatugyi ellenorzés tapasztalatai (2016. év)

1. Fobb ellenorzési adatok

2016-ban a munkailigyi hatésag 17 869 munkaltatét ellendrzott, a vizsgalatok soran a
foglalkoztatok 75 %-nal (13 487) tart fel munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellendrzés
ala vont 94 148 munkavallal6 68 %-at (63 673) érintették. Az ellenérzések szama 2015-hoz
képest enyhén emelkedett, mivel akkor 17 375 ellendrzést végezett a munkaiigyi hatosag. A
jogsértési arany mind a foglalkoztatdkat, mind az érintett munkavallalokat tekintve nétt. 2015-
ben az ellendrzott foglalkoztatok 69 %-a kovetett el valamilyen szabélytalansdgot, mely az
ellen6rzés ala vont munkavallalok 67 %-at érintette. A szabalytalan munkaltatok 2016-ban
atlagosan 4,72 munkavallalot foglalkoztattak szabdlytalanul, mely a 2015-6s 4,93
szabalytalanul foglalkoztatott munkavallaléhoz viszonyitva kis mértéki javulas.
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Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is jelen van a feketefoglalkoztatias, mely az
ellenérzott munkavallalok 12,7 %-at érinti (11 982 10).

A fobb munkaiigyi jogsértésekkel érintett munkavallalok tekintetében ez az ardny még
nagyobb 14 %.

A 2015-6s adatokkal Osszevetve a feketefoglalkoztatds az ellendrzott munkavallalokra
figyelemmel kis mértékben ndtt, mivel 2015-ben 10 659 feketén foglalkoztatott munkavallald
keriilt ki az ellenérzés ala vont 89 087 munkavallalobol (11,9 %).
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Az ellendrzések hatékonysaganak ndvekedését mutatja az ellendrzéssel érintett munkavallalok,
valamint a feketefoglalkoztatdssal érintett munkavallalok szama kozotti ,,01l6” sziikiilése, ami
azt mutatja, hogy a munkaiigyi ellendrzések jelentds tobbsége olyan munkahelyekre iranyul,
ahol ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait, vagyis hatékonyan torténik az ellendrzési
célpontok kivalasztasa.

A fobb munkaiigyi jogsértésekkel érintett munkavallalok tekintetében viszont kisebb csdokkenés
figyelhetd meg a feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan, mivel 2015-ben ez a szam 15 % volt.

Az épitéiparra az ellendrzések 20 %-a esett 2016-ban, mely a 2015. évi 23 %-os ellenérzési
aranyhoz képest csokkenést jelent ugyan, de az dgazat tovabbra is kiemelt ellendrzési célpont,
mivel a feketefoglalkoztatas leggyakrabban ezen a teriileten fordul eld.

Az 0sszes feketén foglalkoztatott munkavallalohoz viszonyitva kis mértékben nétt a feketén
foglalkoztatottak aranya az agazatban az elmult évben (37 %-rdl, ami 3 963 ot jelentett 38
%-ra, ami 4 489 f6). Az épitdipar tehat a korabbi tapasztalatokkal megegyezden - jelenleg is -
a legtobb bejelentés nélkiili foglalkoztatott munkavallalot ,adja” és figyelemmel az
ellenérzések idei kis mértékli csokkenésére az dgazat tovabb romlott a feketefoglalkoztatassal
kapcsolatosan.

2016-ban a vendéglatas teriiletérdl kertilt ki az épitdipar utan a legtobb feketén foglalkoztatott
munkavallalo 1 483 f6 (12 %), mely a 2015-ben tapasztalt 11 %-hoz (1 101 f6) képest kisebb
novekedés. Az dgazatot ¢érintd ellendrzések mértékében viszont csak minimalis eltérés
figyelheté meg, mivel 2016-ban az ellendrzések 16 %-a volt ebben az dgazatban, a 2015-ben
mért 15 %-hoz képest.
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JelentOs volt a személy- és vagyonvédelmi munkaltatok korébdl kikeriilt ,,feketemunkasok™
aranya is (11 % - 1364 f6), igy az 4gazat tovabbra is ,,dobogos helyet” foglal el a feketén
foglalkoztatott munkavallalok tekintetében. Az ellendrzések 12 %-a esett a személy- és
vagyonvédelem teriiletére, csakigy mint 2015-ben.

A gépipart nem szamitva a feldolgozdéiparban feketén foglalkoztatott munkavallalok aranya 9
% (1 122 £6) volt, mely 4 %-os novekedést jelent 2015. évhez képest (504 6). 2016-ban a
feldolgozoipari dgazat ellendrzése kiemelt cél volt, igy a gyakoribb ellendrzések kovetkeztében
magasabb munkavallaloéi 1étszamot taldltak ezzel a szabalytalansdggal érintve a hatdsag
munkatarsai.

A fokozott feldolgozdipari ellendrzés végrehajtasat jelzi, hogy a 2016-os évben az ellendrzések
12 %-a valosult meg itt, mig 2015-ben az ellendrzések 6 %-a esett erre a szektorra.

A mezogazdasagi munkaltatéknal tortént az ellendrzések 3 %-a, mely a 2015-ben ellenérzott
4 %-hoz képest csokkent ugyan, de negativ tapasztalat, hogy az ellendrzések kisebb ardnya
mellett a feketén foglalkoztatott munkavallalok aranya nétt. 2015-ben 6 % (666 f6) 2016-ban
pedig 7 % (777 16) volt a feketén foglalkoztatottak szdma a mezégazdasagi vallalkozasoknal.

A kereskedelmi agazatbdl keriilt ki a feketén foglalkoztatottak 9 %-a (1 059 £6), mely szinte
azonos a 2015-6s adatokkal (9% - 932 f0). Az ellendrzések aranya a 2015. évi 24 %-hoz
viszonyitva a kereskedelem teriiletén csokkent, ugyanis a vizsgalt idészakban 22 % volt az
agazatot érintd vizsgalati arany.

Ellendrzéesek agazati megoszlasa (2016.)
(6sszesen: 17 869 db)
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Az adatokat vizsgdlva megfigyelhetd, hogy harom &gazatban (mezdgazdasag, épitdipar,
kereskedelem) 2016-ban az ellenérzott munkavallalok szamanak csokkenése mellett is nott a
»feketén” foglalkoztatottak szama.
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Feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan tovabbra is megéallapithatd, hogy a bejelentés
elmulasztiasa a leggyakoribb szabdlytalansdg, mely mind rendes munkaviszony soran, mind
egyszerusitett foglalkoztatas keretein beliil el6fordul.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatassal kapcsolatban a munkaltatéi hivatkozésok koziil tovabbra
is az ,,adminisztracios hiba”, a ,.konyveld mulasztisa”, a ,,probamunka”, és az ,,els6 munkanap”
kifogésok a legjellemzdbbek.

Tobb munkaltatonal tapasztalhatd, hogy a munkavallalokat esetenként hosszabb ideig (hetekig,
vagy akar egy-két honapig) ,,probamunkan” foglalkoztatjak, munkaszerzddés és bejelentés
nélkiil. Akkor jelentik be a munkavallald jogviszonyat, munkaszerzddést akkor kotnek vele, ha
a munkavallalé ,megfelelt”. A probamunkanak nevezett — valdjadban — probaidd is a
munkaviszony része, azaz erre hivatkozdssal a munkéaltatd nem mentesiilhet a bejelentési
kotelezettsége alol. Pozitiv tapasztalat viszont, hogy egyre tobb munkaltatod a ,,probanapokra”
legalabb egyszerisitett foglalkoztatasi jogviszonyban bejelenti a munkavallaldkat, igy a legalis
foglalkoztatas biztositott.

Tovabbra is gyakori az adminisztracids hibara vald hivatkozés, valamint tipikus ,kifogas”,
hogy a munkavallalok bejelentéséhez sziikséges adatokat iddben leadtak a konyveldnek, de a
konyveld elmulasztotta a bejelentésiiket.

A nehezen megkozelithetd munkaltatoknal (kiillondsen épitdipar és vagyonvédelem teriiletén)
szdmitanak az ellen6rzések elmaradasara és sokszor tudatosan nem jelentik be a
munkavallalokat

Eléfordul, hogy a munkaltatd korabban szabalyosan foglalkoztatta egy adott id6szakban a
munkavallalot, és arra hivatkozik, hogy ,.€ppen csak™ az ellendrzéskor nincs bejelentve a
jogviszonya abban bizva, hogy a hatésdg a kordbbi rovid idére tortént szabalyszerii
foglalkoztatds miatt egy fennalld szabalytalansdgot nem tekint jogsértésnek, esetleg az enyhébb
megitélés ala esik.

Az egyszerisitett foglalkoztatas bejelentésének elmulasztisa hatterében tovabbra is a
kozterhek befizetésének elkertilésére, illetve az egyszerisitett foglalkoztatas id6beli korlatainak
kijatszésara irdnyuld szandék huzoédik meg. Az iddszakos egy-egy napokra torténd
foglalkoztatds sordn az ellendrzések elmaradasdnak reményében, egyszeriisitett
foglalkoztatasndl még nagyobb a ,kockaztatasi hajlanddsadg”, mint egy rendes munkaviszony
bejelentésénél. Ha egy ilyen munkaltato havi 15 napnél tobb alkalommal foglalkoztatja a
munkavallalot, akkor a ,rendes” munkaviszonyban torténd bejelentés helyett inkdbb
megprobalja ,elbliccelni” az alkalmi munka havi korlatjdt meghaladd6 munkanapok
bejelentését.

Eléfordul tovabba, hogy egyszeriisitett foglalkoztatas sordn olyan esetekben, amikor a
munkavallalok munkaideje 4thuzodik a kdvetkezd naptari napra, a munkaltatok gyakran csak
az els6é napra tesznek bejelentést. E szabalytalansag mogott feltehetden az esetek egy részében
nem all munkaltatoi szandékossag.
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Egyszertsitett foglalkoztatasnal a munkaszerzédéseket a felek altaldban nem foglaljdk irasba,
mivel az nem kotelezd, annak ellenére, hogy ez mindkét fél szdmara eldnyodket is jelentene. A
munkavallalok szdmara egyfajta biztonsdgérzetet, dokumentalt, igazolhaté munkaviszonyt, a
munkaltaté szamara pedig mentesiilést a torvényben meghatarozott adminisztracios terhektdl
(pl.: munkaidé-nyilvantartas vezetése).

Jellemz6, hogy az tgynevezett ,,mobil” munkavégzési helyeken (épitési teriilet, ,,eldugott”,
vagy atmeneti Orzési teriilet stb.) munkat végz6 munkaltatd inkdbb kockaztat és foglalkoztat
feketén munkavallalokat, mig a fix, cégjegyzékben is feltiintetett telephelyeken ritkdbban
lelhetdek fel az ilyen szabalytalansagok.

A feketefoglalkoztatds enyhébb forméja, hogy a munkaszerzédéseket a foldrajzi tavolsagok
miatti adminisztrativ nehézségek miatt késve foglaltdk irdsba, de a jogviszony bejelentése
idében megtorténik. A vagyonvédelmi 4gazatra jellemzd a gyakori ,munkdltatdo valtasok”
kovetkezménye, hogy a munkavallalokat ugyan ,,atjelentik” az éppen aktudlis vallalkozashoz,
de munkaszerzddést irdsban nem kotnek veliik. A munkavallalok ezekben az esetekben sokszor
nem is tudjak, hogy az ellendrzés idépontjaban ki a foglalkoztatdjuk.

Ritkébban fordul el6 a szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatas, mely az esetek tobbségében
a jogszabalyok téves alkalmazasara vezethetd vissza.

Részmunkaidds bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatds mellett sajnos meglehetdsen
gyakori szabalytalansag, de az esetek dontd tobbségében a bizonyitds nagyon nehézkes, mivel a
munkajukat féltd munkavallalok gyakran nem mernek a munkaltatojuk ellen nyilatkozni, igy a
szabalytalansaggal kapcsolatban magas a latencia.

Harmadik orszagbeliek szabalytalan foglalkoztatdsa az utobbi években mar nem jellemzd.

A gazdasagi valsag miatt bevezetett kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasat célzo enyhébb
szankciok mara mar nem feltétleniil tartjak vissza a jogsértésektél az egyebekben
gazdasagilag egyre inkabb magukra taldld6 munkaltatékat. A tobbség mar tudatdban van
annak, hogy a legsulyosabb esetben sem kell a birsagszankcidoval szdmolnia és mas hatranyos
kovetkezménye sincs az elsdé jogsértésnek, viszont a bejelentés nélkiili foglalkoztatdssal
jelentds koltségesokkentést érhetnek el a befizetendd adok €s jarulékok ,,megtakaritasaval”.
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Példa: Komarom-Esztergom megyében 2016. decemberében munkaiigyi ellenorzésre keriilt sor.
A vagyonor munkakorben dolgozo munkavallalo foglalkoztatasa junius 19-én irasba foglalt
munkaszerzodes és bejelentés nélkiil tortént, majd a munkaltato junius 20-ai munkaviszony
kezdettel napi 2, heti 10 ords részmunkaidore bejelentette a munkavallalot, de a
foglalkoztatdasara heti 40 oras teljes munkaidoben keriilt sor.

A munkaiddével, pihendidével és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések (22 933
fo) szama novekedést mutat a 2015-ben feltart ilyen szabalytalansdgok miatt érintett
munkavallalok szamahoz képest (19 253 6). Ezen jogsértések jellemzden a kereskedelem,
vendéglatds ¢és a feldolgozodipar (beleértve a gépipart is) teriiletén foglalkoztatott
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munkavallalokat érintették a legnagyobb szamban. Az ilyen tipusu jogsértések koziil a
leggyakoribb szabdlytalansdg a munkaidd-beosztas hianya, melynek hatterében egyrészt a
jogszabalyok ismeretének hidnya - a munkaltatok egy része helyteleniil a munkavéllalokra
bizza, dontsék el maguk, hogy melyik nap ki jon munkéat végezni -, masrészt a rendkiviili
munkavégzés leplezésére iranyuld szandék all. Szintén nagy munkavallaléi 1étszamot érintett a
munkaiddkeret esetében a kezdd és befejezd idépont irasbeli meghatarozasanak elmaradasa,
ami gyakorlatilag mind a munkavallalo, mind a hatésag szamara ellendrizhetetlenné teszi
példaul a munkaidOkereten feliili rendkiviili munkavégzést, és igy annak ellentételezését is
(munkabér, szabadidd).

A munkaviéllalok munkaideje sokszor meghaladta a napi, illetve a heti munkaidé megengedett
legmagasabb mértékét. Pihendiddvel kapcsolatos szabalytalansagok tekintetében a munkakozi
szlinetek torvényes mértékének elmaradasa fordult eld legtobbszor, valamint tobb izben kellett
intézkedni a hatésag munkatérsainak a napi, valamint heti pihendidd hianya miatt.

Rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos szabdlytalansdg miatt ritkabban intézkedtek a hatdsag
munkatarsai. Ennek tobb esetben az az oka, hogy a jogsértést hamis munkaidd-nyilvantartas
vezetésével leplezik a munkaltatok, igy a rendkiviili munkavégzés mértéke nem megallapithato.
A 2016-0s év sordn a gépipar teriiletén nagyobb munkavallaloi Iétszdmot érintett a
munkasziineti napon torténd munkavégzés szabalyainak megszegése, mely kiilondsen az
iparilag fejlett megyékben fordul eld (Fejér, Komarom-Esztergom, Gydr-Moson-Sopron).

Példa: 2016. november végén Borsod-Abauj-Zemplén megyében egy takaritdsi tevékenységet
ellato munkaltatoval szemben munkatigyi ellendorzésre keriilt sor. Megallapitast nyert, hogy 1
munkavallalo irasos munkaszerzodés alapjan volt foglalkoztatva 2016. oktober 3-tol
munkaviszony keretében, azonban a munkaltato az érintett munkavallalo foglalkoztatasat az
elsofoku allami adohatosag felé 2016. december 28. napjan késedelmesen jelentette be.

A munkariigyi ellendrzés soran feltarasra keriilt tovabba, hogy a munkaltato 10 munkavallalo
esetében négyhavi munkaidokeretet alkalmazott, de a munkaltato az érintett munkavallalokkal
a torvenyi eloirasoknak megfeleloen irasban nem kézolte a munkaidokeret kezdo- és befejezo
idopontjat.

A korabbi évekhez hasonléoan tovdbbra is a munkaidé-nyilvantartas hianyaval, vagy
adatainak valétlan rogzitésével kapcsolatos szabalytalansdgok a leggyakoribbak, melyek a
fobb jogsértéssel érintett munkavallalok negyedét érintik. 2016-ban a 2015. évi adatokhoz
képest a munkaidé-nyilvantartdssal kapcsolatos szabalytalansagok tobb munkavallalot
érintettek 21 282 £6 - 19 324 6. A munkaidé-nyilvantartast az épitdipar teriiletén gyakran nem
vezetik, mig a hidnyos (hamis) munkaidé-nyilvantartas a kereskedelem, a feldolgozodipar és a
vendéglatas teriiletén fordul eld legtobbszor.

Kiilondsen nagy probléma a kettds nyilvantartads. A jogsértés nehezen bizonyithatd, mivel az
ellenérzések soran a hatdsagnak utdlag megkiildott iratanyag alapjan jellemzéen nem
allapithatd meg hianyossadg, pedig szdmos esetben all fenn a gyanuja annak, hogy a
munkavallalokat a megengedettnél tobbet foglalkoztatjak, és azt nem ellentételezik a térvényi
eléirasok szerint.

A gyakori munkaltatoi védekezések kozé tartozik, hogy a munkavallalok nem-, vagy nem
eléirasszerlien vezették a munkaid6-nyilvantartdst (figyelmen kiviil hagyva, hogy ez a
kotelezettség a munkaltatot terheli), emellett a feledékenység, illetve a fix munkaidé (amikor
sok munkaltatd szerint sziikségtelen a munkaidé-nyilvantartds vezetése) is gyakori kifogas.
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Jellemzdnek mondhato az is, hogy ,,a fondk éppen az ellendrzés elott vitte el a jelenléti ivet”,
vagy azt elzarva tartjak.

A munkaido-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések elfedik az esetleges munkabérrel,
munkaiddvel, illetve pihenéidovel kapcsolatos szabalytalansagokat is. A munkaidd
nyilvantartas hianyossaga, vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendiddre, pihendnapra,
munkasziineti napon torténéd munkavégzésre vonatkozd szabalyok betartdsa és a potlékfizetés
teljesitése sem, tehat kozvetetten a munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.

Példa: Egy Zala megyei pékségben tortent nyari munkaiigyi ellendrzés sordan megdllapitast
nyert, hogy a munkaltato a pék munkakoérben, teljes munkaidoben foglalkoztatott munkavallalo
2015. december 01. ota fennallo munkaviszonya vonatkozdsaban csak az ellendrzés
megkezdését kovetoen tett eleget a munkaviszony létesitésével Osszefiiggd bejelentési
kotelezettségének az allami adohatosag felé.

A munkaltato 2016. aprilisban 6, majusban 7 munkavallalo munkaidejérdl kettos munkaido-
nyilvantartast vezetett. A két munkaido-nyilvantartas adatai lényegesen kiilonboztek egymastol,
a munkavallalok 2016. aprilis, madjus honapban eltéré munkanapokon, eltéré munkaido
kezdettel végeztek munkat.

A munkaltato 2016. mdjus honapban 1 munkavallalo, 2016. junius 01-t6l junius 14-ig 7
munkavallalo rendes és rendkiviili munkaidejérol nem vezetett munkaido-nyilvantartast.

2016. aprilis 01-tol 2016. junius 30-ig 7 munkavallalo hétfotol vasarnapig, 5 munkavallalo
hétfotol szombatig, hetente valtozo munkanapokon, valtozo munkaido kezdettel végzett munkat,
azonban a munkaltato nem hatarozott meg résziikre irasban munkaido-beosztdst.

A munkaltato egy havi munkaidokeretet hatdarozott meg 12 munkavallalo munkaidejére
vonatkozoan, de nem hatarozta meg irasban a munkaidokeret kezdo és befejezo idopontjat.

A munkaltato nem fizetett miiszakpotlékot 2016. majus honapban 4 munkavallalo részére. A
munkavallalok a személyi alapbériikon feliil éjszakai potlékban részesiiltek. A munkaltato az
ellenorzés hatasara 2016. november 15-én kifizette a munkavallalok részére az elmaradt
miuiszakpotlek és az éjszakai potlék kiilonbozetét.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel érintettek szamat tekintve nem tortént jelentds
valtozas - hiszen 12 078 fot érintett ez a jogsértés a 2015. évi 11 658 fével szemben.
Ugyanakkor 2016-ban ardnyaiban kevesebb munkavallalot érintett a munkabérrel kapcsolatos
szabalytalansag (14 %), mint 2015-ben (17 %), ha a fobb jogsértéssel érintett munkavallalok
megoszlasat vessziik figyelembe.

Az ilyen jellegli szabalytalansagok koziil a legjelentésebb a munkabér hataridében torténd
megfizetésének elmaradasa, illetve a pétlékokra vonatkozé szabialyok megszegése volt,
valamint gyakori volt még, hogy a munkabérrdl adott elszdmolds nem felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak.

A munkatigyi hatésag a vonatkozo torvényi rendelkezés szerint a munkabért nem, vagy nem
idoben fizeto munkaltato részére minden esetben lehetéséget biztosit arra, hogy az eljaras
soran az elmaradt bért egy Kkitiizott hataridén beliil megfizesse, melynek kovetkeztében
mentesiil az egyébként kotelez6 munkatigyi birsag megfizetése alol. A hatésag ily médon is
tudja segiteni azt, hogy a munkaltaté a munkavallalok jogszeriien jaré6 munkabérének
kifizetésére és ne egy esetleges birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi eroforrasait.
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2016. marcius 21. - aprilis 8. kozott a munkabérrel kapcsolatos szabalyok érvényesiilésének
vizsgalatara irdnyuld célellenérzést is tartott a munkaiigyi hatosag, igy a kapott ellendrzési
adatok még megalapozottabbak.

Példa: Panaszbejelentés alapjan munkatigyi ellenorzést tartottak a munkatigyi hatosag
munkatarsai 2016. oktoberében egy, a fémipariban tevékenykedo munkaltato Vas megyei
munkaveégzési helyén. A bejelentésben foglaltak megalapozottnak bizonyultak, a munkaltato
ugyanis késve, nem a jogszabalyban eldirt hataridoben fizette ki a 2016. augusztus-szeptember
havi munkabért 24 munkavallalojanak, tovabba 8 munkavallalonak késve adott irasbeli
tajékoztatast a kifizetett munkabér elszamolasarol.

Az egyéb fObb jogsértéseken beliil jelentds szamban eléforduldé munkaiigyi szabalytalansag a
foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony megsziinésével Osszefiiggd — a munkavallalot megilletd —
igazolasok Kkiadasanak, valamint a munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetésé¢hez
kapcsolodd elszamolasnak az elmaradasa. 2016-ban az igazolasokkal kapcsolatos
szabalytalansagok lényegesen magasabb munkavallaléi 1étszamot érintettek (9 153 f6), mint
2015-ben (5 164), ennek egyik oka, hogy egy Jasz-Nagykun-Szolnok megyei szocialis
szovetkezet tobb ezer fot érintéen kdvette el a szabalytalansagot. A jogsértések altalaban
munkaltatéi mulasztasbol erednek, bar eldfordul, hogy megromlik a felek kozott a viszony
vagy elszamolasi vita alakul ki és a munkaltatok szandékosan, de jogszerlitleniil visszatartjak
az igazolasokat. Az is eléfordult mar, hogy a munkavallalo akkor szembesiil azzal, hogy
bejelentés nélkiil foglalkoztattdk, mikor a munkavégzést kovetden a munkaltatd nem adja ki a
kilépd igazolasokat. Az elsd esetben a jogszabalyok alapjan kiadmanyozhat6 figyelemfelhivas
nem rendelkezett kell6 visszatarté erdvel, ugyanis, azokban az esetekben, ahol az ellendrzés
soran a munkaltatd nem potolta az elmaradt igazolasokat/elszdmolast, csak az eredménytelen
felhivast kovetden volt indithatod eljaras, igy a munkaiigyi hatosag fellépése az tligyben, sok
esetben a munkavallalok szempontjabol kevésbé tlint hatékonynak. Kiilon emlitést érdemel,
hogy ennek a szabélytalansdgnak az ellendrzése rendszerint a munkavallalok panasza alapjan
kezdddik.

A negativ ellendrzési tapasztalatokat figyelembe véve, 2017. januar 1-t6l modosult az
eljarasra vonatkozo NGM rendelet, igy ezekben az iigyekben hatékonyabba vdlhat a
munkavallalok védelme.

A 2015. évi adatokhoz képest (2 989 {0) lényegesen tobb munkavéllalot érintettek 2016-ban a
szabadsaggal kapcsolatos jogsértések (7842 f6). A szabadsaggal kapcsolatos
szabalytalansagok két leggyakoribb esete, hogy a nyilvantartason ,kiirt” szabadsagot a
munkaltatd ténylegesen nem adja ki, a munkavallalok valojadban munkét végeznek, valamint,
hogy a munkaltatok a torvény eldirdsainak megfelelden nem biztositjak a munkavallalonak
naptari évben egy alkalommal, a legalabb tizennégy nap egybefiiggd munkavégzés aldli
mentesiilést.

Az elmult 2 évben tobb megyében is megjelent a szocidlis szovetkezetek keretében tagi
jogviszonyban torténd foglalkoztatds, melynek soran a szocidlis szovetkezet jogellenes
munkaerd-kolcsonzést folytatott. Ez a jogsértés a szocialis szovetkezetnek és a kdlcsonbevevo
munkaltatonak egyarant ,koltséghatékony” mdédon munkaerdt, a szovetkezet irdnyitoinak és a
kolcsonvevonek jogtalan hasznot és szintén jogosulatlan versenyeldnyt biztositott. A
szovetkezet tagjait sokszor nem a munkaerd-piacrol mar régen kiszorult potencialis
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munkavallalok korébdl, hanem a korabban a kolcsonbevevd (kordbbi munkaltatd) altal
foglalkoztatottak korébol valogatja ki, tehat a hatranyos helyzetli személyek munkahoz

juttatasara irdnyuld jogalkotdi szandék ezekben az esetekben nem éri el a céljat.

2017. januar 1-t6l részben a munkaiigyi ellendrzések sordn tapasztalt visszaélésekre
tekintettel szigorodott a szocidlis szovetkezetek dltal foglalkoztathato személyekre vonatkozo

szabdlyozas, igy az ilyen jellegii jogsértések elleni fellépés is hatékonyabbd valhat.

FObb jogsértések megoszlasa (2016. év)
(6sszesen: 85887 db)
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A vizsgalt idészakban a jogsértéseket elkovetd 13 487 munkaltato koziil 1 676 vallalkozassal
szemben alkalmaztak az els6foki munkaiigyi hatdésagok munkaiigyi birsagot, Osszesen
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230 325000 Ft osszegben. A munkaiigyi hatosag a Kuria 2/2013. KMIJE jogegységi
hatarozatéra tekintettel a kis- és kdzépvallalkozasokrol, fejlédésiik tdmogatasardl szold 2004.
évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kkv. tv.) 12/A. § (1) bekezdése alapjan munkatigyi
birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatarozatot 3 203 esetben hozott. Tobb izben
szabalytalansag megsziintetésére Kkotelezést (2 735 db), valamint szabdlytalansagot
megallapité hatarozatot (5 082 db) hoztak a hatésadg munkatarsai. Az érdemi dontések kozel
90%-a tehat anyagi szankcio nélkiili intézkedés volt.

Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa (2016. év)
(0sszesen: 15 603 db)
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|
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A munkaligyi birsagok és figyelmeztetés hatarozatok szama - a 2016. évben feltart nagyobb
feketén foglalkoztatott munkavallaloi 1étszam miatt - emelkedett a 2015. évi adatokhoz képest.

Erdemi munkaiigyi déntések (2015-2016. év)
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Munkaligyi birsagok és figyelmeztetések alakuldsa (2014-2016. év)
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Mezogazdasdg Feldolgozdipar és Epitsipar Kereskedelem Vendégldatds Vagyonvédelem Egyéb
gépipar

® Munkaiigyi birsdg ™ Figyelmeztetés

A 2015. évhez képest 2016-ban a munkaiigyi hatdésaghoz érkezett bejelentések szama
csokkent.

Mig 2015-ben a kozérdekli bejelentések és a panaszok szdma 6 685 volt, addig 2016-ban ez a
szam 5 241. A bejelentések 48 %-a panasz volt, 52 %-a pedig kdzérdekii bejelentés.

A legtobb jelzés tovabbra is feketefoglalkoztatis targyiaban érkezett a hatdésaghoz, de
jelentds volt a munkabérrel kapcsolatos és az ,.egyéb munkaiigyi jogsértés” kategoridba
tartozo jogviszony megsziinésekor kiadandé igazoliasokkal 6sszefiiggdé bejelentések szama
is. Megallapithat6, hogy a feketefoglalkoztatdssal kapcsolatban a kozérdekli bejelentések
vannak tobbségben, mig az igazoldsok kiadasanak elmaradasa, illetve az elszdmolas hidnya
esetén a személyes jelleg miatt panaszként érkezik a hatdsaghoz a jelzés. A munkabérrel
kapcsolatos panaszok és kozérdeki bejelentések szama kozel azonos.

Fontos kiemelni, hogy egy adott munkaltatora nézve nem egyszer tobb bejelentés is érkezik a
hatésaghoz, amelyek tobbségében megalapozottnak bizonyulnak.

Sok esetben eléfordul, hogy a volt munkavallalé a munkaviszonya megsziinése utan fordul a
hatdsdghoz ¢és az abban foglaltak bizonyitdsa nehéz, mivel a még alkalmazasban 4llo
munkavallalok megélhetésiiket féltve nem szivesen nyilatkoznak a jogsértésekrdl.
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Koézérdeki bejelentések és panaszok témakér szerinti
megoszlasa (2016. év)
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Egy Baranya megyei bank ellen panasz alapjan 2016. augusztusban munkatigyi ellenorzésre
keriilt sor. A lefolytatott bizonyitasi eljaras soran megallapitast nyert, hogy a munkaltato a
vizsgalt 2016. januar-juliusi idoszakban 14 foglalkoztatottbol 11 esetében nem fizette meg a
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munkaidokereten feliili rendkiviili munkavégzésért jaro alapbért és potlékot (Gsszesen 1044,5
orara), illetve 3 megsziint munkaviszonyu munkavallalo esetében elszamolds keretében nem
fizette ki a rendkiviili munkavegzést. Megallapitast nyert tovabba, hogy 1 fo esetében a
munkaltato megsertette a napi munkaidoé maximumara vonatkozo jogszabalyi eloirast is.

A munkaltatoval szemben 2010-ben és 2011-ben ugyanezen jogsértés miatt tobb megye is
munkatigyi birsagot szabott ki. A munkaltato gyakorlata az évek soran nem vdaltozott, csak az
altala elrendelt ,, tulorat” tekinti rendkiviili munkavégzésnek, a munkaidokereten feliili ordkat
csak munkahelyen toltott ,,plusz idonek”. A jogszabalyi eldiras szerint az eljaras sordn eloszor
hataridot tiztek ki a hatosag munkatarsai a rendkiviili munkavégzés kifizetésére, azonban a
munkaltato az elmaradt munkabért és bérpotlékot nem fizette meg, a kifizetés megtorténtét nem
igazolta.

Fentiek miatt a munkaltatoval szemben a szabdlytalansag megsziintetésére kotelezo, valamint
munkatigyi birsagot kiszabo hatarozat keriilt kiadmanyozasra.

A munkaltato a hatarozati kotelezésben, foglaltaknak eleget tett, a munkavallalok rendkiviili
munkavégzéséért az alapbért és bérpotlékot (tobb mint harommillio Ft-ot) kifizette.

2. Az ellendrzések osszesitett tapasztalatai®

a) Epitéipar

A vizsgalt idészakban a munkatigyi ellendrzések 20 %-at ebben az agazatban tartottak (3 561
db). Az agazatot érintéen 3 760 db intézkedést hoztak, valamint 556 db munkaiigyi birsagot
szabtak ki 77 077 000 Ft Osszegben. Az 4gazatot érintéen 1244 db munkaiigyi birsdgot
helyettesitd figyelmeztetés hatarozatot hozott a hatésag, mely a munkaiigyi birsdgok tobb mint
kétszerese. Az agazatban 10 739 ellendrzott munkavallalobol 8 077 munkavallald szenvedett el
valamilyen szabalytalansagot. A szabalytalanul foglalkoztatott munkavallalok tobb mint felét
¢érintette feketefoglalkoztatds (4489 106).

EpitSiparban ellengrzott munkavallalok szama
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Forras: az 1. fokii munkaiigyi hatosagok 2016. éves beszamoloi
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A feketefoglalkoztatds tovabbra is a legtipikusabb szabalytalansag az épitdiparban. Az
épitdipar adja a legtobb feketén foglalkoztatott munkavallalot.

A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszlasa kapcsdn megéllapithatd, hogy legtipikusabb
formaja a munkaviszonyhoz, illetve egyszeriisitett foglalkoztatdshoz kapcsolédd bejelentés
hidnya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatas) nem jellemzdk az
épitdiparban. A foglalkoztatottak kdzott nagy a fluktuacid, ami magaval hozza a bejelentés
nélkiili foglalkoztatast és az igazolas kiadasa és elszamolas megtorténte nélkiil megsziintetett
munkaviszonyokat.

A nagyobb épitdipari beruhazasok okan, ill. az ellendrzési tapasztalatok, feltart
szabalytalansagok miatt tobb megye (Bacs-Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok, Komarom-
Esztergom) is az épitdipari 4gazatban kezdeményezett sajat tervezésii célvizsgalatot.

Az ¢épitdipar teriiletén lassan megfigyelhetévé véalnak a kedvezményes otthonteremtési
lehetdségek eredményeként meginduld beruhdzdsok, am ugyanakkor a szabdlytalansagok
gyakoribba valasat is érzékelni lehet. Csaladi hazak épitésénél (kisberuhazéasok) tobb olyan
munkaltaté is megjelent a piacon, akik versenytdrsaikndl alacsonyabb koltséggel kivanjak
elvégezni a megndvekedett munkamennyiséget, a kedvezményes iddszak alatt minél tobb
haszonra kivannak szert tenni, ezért egyebek mellett a munkavallalok utan fizetendd adok és
jarulékok ,,megsporolasa”, valamint az olcsobb vallalkozdi ar kialakitasa érdekében ,,feketén”
foglalkoztatjak munkavallaloikat.

Altalanos tapasztalatként elmondhaté, hogy a tobb évtizedes milttal rendelkezé
nagyvallalkozasok betartjak a szabalyokat, a kisebb vallalkozasok pedig a jogsértéseknél a
szabalyok ismeretének hianyara, illetve egyéb okokra hivatkoznak az ellendrzések soran. A
jogkovetd magatartds hidnyara utal az a rendszeres jelenség is, amikor a munkavallaloi
telefonos jelzést kovetden a munkaltatok az ellendrzés megkezdését kovetd par percen beliil
bejelentik a foglalkoztatottakat. Ennek oka, hogy a féleg a nehezen megkozelithetd helyeken
fellelhet6 munkaltatok biznak a hatdsagi ellendrzés elmaradasaban, ezért nem jelentik be a
munkavallalokat, csak abban az esetben, ha ellendrzésre keriil sor vagy annak veszélyét
észlelik.

A renddrhatdsaggal tovabbra is fokozott a kozos ellendrzések szama az épitdiparban, mellyel
igy a munkavallaléi ,,megszokések” elézhetdek meg. Tobb esetben eldéfordul, hogy a renddrség
is megjeldl ellendrzési célpontokat - elézetes felderités utan - és ezt kovetden kéri fel a
munkaiigyi hatosagot kozos ellendrzésre.

Az épitdiparban folytatott ellendrzések soran segitséget jelent a szabalytalan foglalkoztatés
feltarasaban az elektronikus épitési naplok elterjedése, mivel azok a létszamadatokat, valamint
a munka megkezdésének és befejezésének idépontjat is tartalmazzak. A generalkivitelezok altal
vezetett pontos, naprakész és minden részletre kiterjedd nyilvantartdsok nem csak a munkatigyi
ellenérzést konnyitik meg, hanem altalanos jelleggel, preventiv szereppel is birnak, megszilirik
a bejelentés nélkiil foglalkoztatd munkaltatokat, és a hamis, vagy kettds nyilvantartas
vezetésétdl is elveszik az alvallalkozok kedvét. Ez utdbbi szabalytalansag egyébként a
feketefoglalkoztatas utan a leggyakoribb jogsértés az dgazatban.
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Ennek ellenére a munkaltatok ellendrzése az épitdiparban tovabbra is hosszadalmas ligyintézést
igényel az alvéllalkoz6i lancolatok felderitése és az egyiittmitkddés hidnya miatt.

Az épités-kivitelezési munkateriileteken valtozatlanul komoly ellendrzési feladatokat jelent a
foglalkoztat6 kilétének megéllapitasa.

A megrendel6t, fovallalkozot sok esetben nem érdekli (legalabbis a tapasztalatok ezt mutattak),
hogy a munkateriileten munkét végzé munkavallalok kinek az alkalmazasdban éllnak és a
foglalkoztatasuk bejelentése megtdrtént-e.

Epit&ipar 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ellenérzétt munkavallaldk szama 12 516 11 659 8182 10 609 11 976 10739
Feketén foglalkoztatott munkavallalék szama 2905 2491 3309 4163 3963 4489
Feketén foglalkoztatott munkavallalék aranya 23,21%| 21,37%| 40,44%| 39,24%| 33,09%| 41,80%

Példa: 2016. oktober elején Borsod-Abauj-Zemplén megyében egy épitési munkateriileten
munkaiigyi ellendrzés megtartasara keriilt sor. A munkaltato 2 munkavallalot irdasba foglalt
munkaszerzodes nélkiil  szobeli megallapodas alapjan  foglalkoztatott  segedmunkas
munkakorben. A munkaltato az érintett munkavallalokat részmunkaidoben, napi 4/heti 20
oraban foglalkoztatta, a munkabériik 600 Ft/ora volt. A munkaltato az érintett munkavallalok
foglalkoztatasat a munkaiigyi ellenorzés megkezdését kévetden jelentette be. A munkaltato a
szabalytalansagot  elismerte és  megkiildte az  érintett  munkavallalokkal — kétott
munkaszerzodéseket.

Példa: Jasz-Nagykun-Szolnok megyében egy baleset bejelentése alapjan 2016. szeptemberében
munkatigyi ellendrzésre is sor keriilt egy épitoipari munkaltatonal. Megallapitast nyert, hogy a
munkaltato a sériiltet és tovabbi 4 munkavallalot foglalkoztatott segédmunkas munkakorben
egy ipari park épitesi teriileten.

Az 5 segédmunkds munkakorben foglalkoztatott munkavallalo jogviszonyat a munkaltato nem
jelentette be a NAV fele a munkavaillalok munkaba lépését és a munkaiigyi ellenorzés
megkezdését megelozoen, valamint veliik munkaszerzodést sem kotott.

Komdarom-Esztergom megyében sajat kezdeményezesii celvizsgalat soran 2016. szeptemberében
munkaiigyi ellendrzésre keriilt sor egy épitesi teriileten, ahol munkavégzés kozben talaltak 11
munkavallalot. A munkavallalok eldadtik, hogy a munkaltatoval kizarolag szoban allapodtak
meg a munkavégzés feltételeirol. Munkaltatojukkal munkaviszonyban allapodtak meg, azonban
munkaszerzodeést a felek nem kotottek. A fenti létszambol 6 munkavallalo foglalkoztatasat a
munkaltato elmulasztotta bejelenteni az illetékes adohatosag felé is a helyszini ellendrzés
megkezdéséig.

b) Mezégazdasag

A mezdgazdasagi agazatra 2016-ban az ellendrzések 3 %-a esett (553 db) Osszesen 528
intézkedés sziiletett és 34 munkaltatoval szemben 3 495 000 Ft 6sszegben kellett a munkaiigyi
birsag eszkodzével €lni, valamint 147 esetben munkaiigyi birsagot helyettesité figyelmeztetés
hatarozatot kiadni, mely a munkaiigyi birsdgokhoz viszonyitva kiugréan magas, négyszeres
szdm. Az ellendrzott 2 822 munkavallald koziil 2 099 munkavallaloval szemben kovettek el
szabalytalansagot a munkaltatok.
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Mezé6gazdasagban ellendrzott munkavallalok szama
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Az agazatban el6forduld jogsértésekre jellemzd, hogy gyakran a feltart jogsértés nagyobb
munkavallaloi 1étszamot érint, ennek hatterében az allhat, hogy a mezdgazdasagi munkdak
erdsen szezonalis hatas alatt allnak, a munkaltatok pedig révid ideig nagyobb munkavallaloi
létszamot alkalmaznak, ezért ha az ellenérzés jogsértést tar fel, akkor a jogsértés gyakran
valamennyi munkavallalot érinti.

Megjelentek az dnkormanyzatok, mint foglalkoztatok, a kozfoglalkoztatasi programokon beliil
tobb dnkormanyzat is kisebb-nagyobb foldteriiletek megmiivelését végzi el kézi erdvel.
Allattenyésztés esetén az allatokat gondozod személyek bejelentése szokott elmaradni, vagy
legalizalt foglalkoztatas esetén jellemzd a kifizetetlen rendkiviili munkavégzés.

A mezOgazdasagi agazatban tobbnyire egyszeriisitett foglalkoztatas keretében mezdgazdasagi
idénymunka a jellemzd. Az ellenérzések soran az dgazatban dolgoz6d munkavallalok gyakran
nyilatkozzak, hogy tudomasuk szerint egyszerlsitett foglalkoztatds keretén beliil
mezdgazdasagi idénymunka jelleggel dolgoznak a munkaltatonak, am a bejelentésiik
ténylegesen nem torténik meg.

MezGgazdasag 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ellenérzétt munkavallaldk szama 5967 6277 3044 5410 2 940 2822
Feketén foglalkoztatott munkavallalék szama 1094 1231 600 999 666 777
Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardanya 18,33%| 19,61%| 19,71%| 18,47%| 22,65%| 27,53%

Példa: Tolna megyében sajat kezdeményezéesii célvizsgalat keretében 2016. szeptemberében
munkaiigyi ellenorzés lefolytatdasara keriilt sor egy szoloiiltetvényen. Az ellendrzéssel érintett
munkavallaloi létszam 5 f6 volt.

A munkaltato 5 fé6 (munkakor: segédmunkas) munkavallalot egyszeriisitett foglalkoztatas
(mezogazdasagi idéenymunka) keretében kivant foglalkoztatni, azonban a munkaltato a
munkavallalok egyszeriisitett foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyat a munkatigyi ellenorzés
megkezdését és a munkavallalok munkdaba lépését megelozéen nem jelentette be az illetékes
adohatosag felé.
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A munkaltato a jogsértést a munkaiigyi ellenorzés megkezdeését kévetoen megsziintette.

Példa: Békes megyében 2016. szeptemberében munkatigyi ellenorzést tartottak a hatosag
munkatarsai egy mezogazdasagi munkateriileten (foliakertészet), ahol munkavégzés kozben
talaltak 20 alkalmi munkavallalot. A munkavallalok mezogazdasagi segédmunkas (paradicsom-
szedo, valogato) munkakorben dolgoztak egyszerisitett  foglalkoztatis  keretében,
mezogazdasagi idénymunkaban, egyszeriisitett munkaszerzodessel A 20 munkavallalobol 2
munkavallalo bejelentése 1-1 napra nem tértént meg.

c¢) Kereskedelem

2016. évben a vizsgalatok tobb mint 6tdde (3 975 db) esett erre az dgazatra. Az 0sszesen 5 055
db intézkedés mellett 174 db munkaiigyi birsagot szabott ki a munkatigyi hatdsag 18 810 000
Ft Osszegben. Figyelmeztetés hatdrozat 481 esetben keriilt kiadmanyozasra. A munkatigyi
hatésdg az 4gazatban ellendrzott 11 170 munkavallalobol 7 456 {6t talalt szabalytalanul
foglalkoztatva.

Kereskedelemben ellendrz6tt munkavallalok szama
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Az agazatnak nincs ,tipikus” szabdlytalansaga, a jogsértések mindegyikével lehet talalkozni.
Fontos kiemelni, hogy a munka- és pihendiddvel, valamint a munkabérrel kapcsolatos
intézkedések szama ebben az 4gazatban volt a legmagasabb. Mindemellett a
feketefoglalkoztatas is jelen van a kereskedelemben.

A munkaidé-nyilvantartdas nem megfeleld vezetése miatt szintén a kereskedelem teriiletén
hoztak a legtobb intézkedést a hatosag munkatarsai. Sok esetben a munkavallalok 4ltal vezetett
nyilvantartas nem naprakész vagy nem fellelhetd a munkavégzés helyén. Még mindig sokszor
talalkoznak a hat6sag munkatéarsai azzal a munkaltatoi kifogassal, hogy a munkavallalé ,,nem
irta be magat a jelenléti ivre”. Tovabbra is gyakran tapasztaljdk a hatésag munkatarsai, hogy a
munkaltatok a munkavégzéshez kapcsolodd eldkészitd- és befejezd tevékenységek tartamat
nem tekintik a munkaidé részének. Sok esetben csak a kereskedelmi egység nyitvatartdsi
idejének megfeleld munkaiddt tartjdk nyilvan a munkavéllalok munkaidejérél vezetett
munkaidé-nyilvantartasokon (pl.: az arudtvétel, valamint a zarast kovetd takaritds tartama sok
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esetben ,lemarad” a nyilvantartasrol).

A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagok kozil a potlékokkal —kapcsolatos
szabalytalansagok miatt a kereskedelem teriiletén kellett a legtobb intézkedést hozni, és
vendéglatas utan, ebben az agazatban érintette a legtobb munkavallalot a potlékok fizetésének
elmaradésa.

A munka- és pihendidével kapcsolatos jogsértések a kereskedelem teriiletén leggyakrabban az
irasbeli munkaidd-beosztas hidnya, illetve a munkaiddkeretre vonatkozo torvényi eldirdsok
megsértése kapcsan fordultak eld (gyakran foglalkoztatnak munkavéllalokat egyenl6tlen
beosztds alapjan munkaiddkeret vagy elszdmoldsi id6szak meghatdrozdsa nélkiil, illetve ha
meghataroznak munkaiddkeretet, annak kezdd- és befejezd iddpontjat irdsban nem kozlik a
munkavallalokkal). Eléfordul tovabba a napi vagy heti munkaidé torvényi mértékének
megszegese.

A feketefoglalkoztatasrol elmondhatd, hogy az dgazatban a részmunkaiddben torténd bejelentés
teljes munkaidds foglalkoztatas mellett feltehetdleg sokkal nagyobb mértékben fordul eld, de a
munkavallalok a munkaltatd retorzidja miatt nem mernek nyilatkozni, igy e szabalytalansag
bizonyitasa is nehézséget jelent a hatosagnak.

Példa: Egy Veszprém megyei butorboltban 2016. novemberében munkatigyi ellendrzésre keriilt
sor, ahol 3 munkavallalo végzett munkat értékesito munkakérben. A helyszini ellenorzés soran
megallapitast nyert, hogy a munkaltato 1 munkavallalot érintéen nem vezette naprakészen a
munkaido-nyilvantartast. Az iigyfélmeghallgatas  soran a  bemutatott  szabadsag
nyilvantartasbol megallapitast nyert, hogy 5 munkavallalo vonatkozasaban a 2015 évi
szabadsagok nem keriiltek kiadasra 2015. évében (1, 9, 7, illetve 13 nap keriilt 2016 évre
dthozatalra). A munkaltato képviseldje indokkent a megnovekedett forgalomra hivatkozott.

Példa: 2016. juniusaban Gyor-Moson-Sopron megyében munkatigyi ellenorzésre keriilt sor egy
egyeni vallalkozonal, ahol megallapitast nyert, hogy a munkaltato bolti elado munkakéri
munkavallalojat 2014. szeptember 04. napjatol, - tehat kozel 2 éve - irasba foglalt
munkaszerzodessel, de az illetékes elsofoku dallami adohatosag felé torténd bejelentés nélkiil
foglalkoztatta.

A munkaltato az ellenorzést kovetoen legalizalta a munkavallalo jogviszonyadt, mivel
bejelentette - a tényleges munkaviszony kezdettel - az illetékes elsofoku dallami adohatosag felé,
igy a munkavdllalo 2 év jogszerzo idore valt jogosultta nyugdij- és egészségbiztositasi
szempontbol.

Kereskedelem 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ellenérzétt munkavallaldk szama 29003 26 626 17 534 14143 11 687 11170
Feketén foglalkoztatott munkavallaldk szama 1068, 1156 1347 1318, 932 1059
Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 3,68% 4,34% 7,68% 9,32% 7,97% 9,48%
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d) Vendéglatas

A 2016-ban a vizsgalatok 16 %-a (2 759 db) esett erre az agazatra. Az Osszesen 4 073 db
intézkedés mellett 233 db munkaiigyi birsdg keriilt kiszabasra, Osszesen 21 245 000 Ft
Osszegben. Az dgazatban 545 munkaiigyi birsdgot helyettesitd figyelmeztetés sziiletett, mely az
épitdipar utan ebben az dgazatban a legmagasabb. Az 4gazatban a vizsgalt iddszakban 8 994
munkavallald vonatkozasaban tartott ellendrzést a hatosag és 6 746 {0 vonatkozdsdban
allapitottak meg szabalytalansagot.

Vendéglatasban ellenérzott munkavallalok szama
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A kereskedelemhez hasonldéan a vendéglatasban sincs kiemelkedden jellemz6 jogsértés és az
elobb kifejtett dgazathoz hasonld problémékkal lehet szembesiilni. Itt is magas a munkaidd-
nyilvantartas hidnya vagy hidnyos vezetése ¢s a munkaiddvel kapcsolatos jogsértések szama
(napi, heti munkaidé megengedett mértékének tullépése, munkaidd-beosztas hianya). Utdbbi
szabalytalansagok rendszeresen Osszekapcsolodnak, hiszen vagy a munkavallalo dolgozik a
megengedett munkaidén feliil (munkaidével kapcsolatos szabélytalansadg), vagy ami
lényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valosul meg szabalytalan nyilvantartassal.

Az épitdipar utan a vendéglatas adta a legtobb feketén foglalkoztatott munkavallalot 2016-ban.

Sok esetben tapasztalhaté hivatkozasi alap, hogy a jogsértést nem szdndékosan kovették el,
illetve gyakran utalnak arra a munkaltatok, hogy a jogszabalyokat ismerik, de azt a
gyakorlatban til bonyolult végrehajtani, igy ezt meg sem kisérelték.

A vendéglatdsban még mindig ismert és altalanosan elterjedt a probamunka intézménye. A
probanapokon szobeli megallapodéas alapjan, munkaszerzddés és bejelentés hianyaban végez
munkat az alkalmazott és el6fordul, hogy ezekre a napokra fizetést sem kap.

A fiatal munkavallalokkal kapcsolatos szabalyokat altaldban ismerik, fiatalkorit nem
dolgoztatnak péld4ul 22 ora utan.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel kapcsolatos intézkedések szdma a kereskedelmi
agazat utdn itt a leggyakoribb, tovabba ezzel a szabalytalansdggal érintett munkavallalok
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tekintetében, ha csak kicsit is, de megeldzi a kereskedelmi agazatot. Ez foként annak is
koszonhetd, hogy a munkasziineti napi munkavégzésért jard potlékok megfizetésének
elmaradasa a vendéglatasban érintette leginkabb a munkavallalokat.

A vendéglatas teriiletén tovabbra is el6forduld jogsértés a megengedett maximalis munkaidd
tullépése. Szabdlytalansdg megallapitdsa esetében a munkaltatok tobbnyire a napi, heti
munkaiddre vonatkoz6 jogszabalyokat sértik meg.

Jellemzd, hogy a munkaltatd az ilizemeléshez elengedhetetleniil sziikséges létszamot nem
alkalmazza, igy az altala foglalkoztatott munkavéllalok rendkiviili munkavégzésre
kényszeriilnek, ami abban nyilvanult meg a leggyakrabban, hogy a pultos munkakorben
dolgozé munkavallalok napi 14-17 ordkat dolgoznak, igy latjdk el egyediil a munkat a
vendéglato egység teljes nyitvatartasi idejében. A munkéltatok ezzel a mddszerrel probalnak
meg koltségeket csokkenteni, pozitiv valtozas tehat ebben nem figyelhetd meg. Az ilyen jellegli
szabalytalansagot a munkaltato kettds, vagy hamis munkaidd-nyilvantartassal leplezi.

Az ellendrzések sordn a tarshatosagokkal valo egylittmiikodés a vendéglatasban is kiemelt
fontossagu.

Megallapithatd, hogy az &gazatban dolgozd munkavallalok tobbségére az egyiittmiikodés
jellemzd, ellenben az épitdiparban tapasztaltakkal, hiszen a munkavallalok a telepitett
munkahely miatt nem hagyjak el az ellendrzés helyszinét.

Vendéglatas 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ellenérzétt munkavallaldk szama 16 567 12 745 10 121 8113 7770 8994
Feketén foglalkoztatott munkavallalék szama 1628 1176 1337 1088 1101 1483
Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 9,83% 9,23%| 13,21%| 13,41%| 14,17%| 16,49%

Példa: Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 2016. oktoberében a munkaiigyi hatosag eljaro
kormanytisztviseloi helyszini munkaiigyi ellendrzést tartottak egy vendeéglato-ipari egységben,
ahol 1 munkavallalot talaltak munkavégzés kézben. A munkaltato a munkavallalot az illetékes
adohatosaghoz torténo bejelentés, illetve irasba foglalt munkaszerzodeés nélkiil foglalkoztatta.
Ezen hidnyossagot a munkaltato az ellenorzést kovetoen, annak hatdsara potolta, a
munkavallalo munkaszerzodését irasba foglalta, a feltart szabalytalansdgot megsziintette.

Pozitiv példa: Egy Gyor-Moson-Sopron megyei cukrdaszdaban 2016. oktoberében megtartott
munkatigyi ellenorzés alapjan megallapitast nyert, hogy a munkadltato 5 pultos, illetve
felszolgalo munkakorii munkavallalot havonta 4 - 11 naptari napon egyszeriisitett
foglalkoztatas keretében, egyszeriisitett munkaszerzodéssel és az illetékes elsofoku dllami
adohatosag felé torténo bejelentéssel foglalkoztatott.

A munkaltato az egyszeriisitett foglalkoztatas keretében foglalkoztatott munkavallalok rendes és
rendkiviili munkaidejérol naprakészen munkaido-nyilvantartast is vezetett.

e) Feldolgozoipar és gépipar

A munkaiigyi hatosag a feldolgozoipari dgazatban tartotta az ellendrzések 12 %-at (2 106 db)
2016-ban és itt volt a legnagyobb az ellen6rzott munkavallalok szama is (18 544 3), melybol
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12 323 {6t foglalkoztattak szabalytalanul. Az 4gazatban tevékenykedd foglalkoztatok
vonatkozdsdban Osszesen 2 806 intézkedés tortént ¢s 163 db munkaiigyi birsag (14 120 000 Ft
Osszegben), valamint 277 figyelmeztetés sziiletett.

2016-ban az ellendrzések 3 %-a valdsult meg a gépipar teriiletén, ami 653 intézkedést
eredményezett. 40 db munkatigyi birsag keriilt kiszabéasra 15 780 000 Ft 6sszegben, valamint
81 figyelmeztetés hatdrozat sziiletett. Itt is nagyszdmu munkavallaloi 1étszamot (15 186 f6)
ellenérzott a hatosag, ebbdl 8 772 foglalkoztatott szenvedett el valamilyen szabalytalansagot.

Az agazatok sajatossdga miatt a feltart jogsértések az esetek szdmottevd részében nagyobb
munkavallaloi csoportot érintenek, de volt példa néhény {6t érintd szabalytalansagra is.

Feldolgozdiparban ellendrz6tt munkavallalok szama
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A feldolgozodipar esetében tovabbra is jellemzd, hogy a tényleges tevékenységet a gyar
tizemeltetdjének sajat alkalmazottai, valamint alvallalkozok munkavallaléi egyarant végzik. Az
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alvallalkozok jellemzden egy elkiilonitett munkafolyamat elvégzését vallaljak fel, tobbnyire
alacsonyabb szakképzettséget megkoveteld, vagy szakképzettséget egyaltalan nem igényld
tevékenységet végeznek el a munkavallaloik. A megrendeld munkaiigyi kapcsolatai jellemzden
rendezettek, mig a vallalkozok gyakrabban kovetnek el kisebb, vagy akar nagyobb munkatigyi
szabalytalansagot is. Ezen tilmenden, vannak olyan multinaciondlis cégek, akik vallalkozo6i
keretszerzddések alapjan egy adott tevékenység ellatasara masik multi céggel szerzdnek. A
tevékenységet a szerz0dott multi cég megbizoként tovabbi vallalkozoi keretszerzédések alapjan
tovabbi cégeknek adja at. Ezek a vallalkozd cégek pedig ,.teljesitési segédcégeket” vesznek
igénybe szerzddésiik alapjan.

A viallalkozoi lanc végén allo segédcégek a munkateriileten dolgoz6 munkavallalok egy részét
feketén foglalkoztatjak az els napokban, vagy részmunkaiddre teljesitik a bejelentést.

Jellemzd a munkaidd-beosztasra vonatkozo szabalyok be nem tartdsa, a munkaiddkeret kezdd-
¢s befejezd idOpontjarol szo16 irasbeli tajékoztatds elmaraddsa a munkavallalok felé, valamint a
hidnyos munkaidé-nyilvantartds vezetése. Gyakori tovabba, hogy a nyilvantartdas nem
tartalmazza a munkaidé kezdd- és befejezd iddpontjat, nem naprakész és/vagy valotlan
adatokat tartalmaz.

A rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatosan megallapithatd, hogy van olyan cég, amelyik
felvallalja a teljesitett ,tulordkat”, nem ,kozmetikdzza” a jelenléti ivek tartalmat, kifizeti a
teljesitett 6rak utan a bért és a bérpotlékokat, de tullépi az évi 250 ora rendkiviili munkavégzési
korlatot. A masik véglet, amikor ezt a szabalytalansagot megprobaljak leplezni, a munkaidd-
nyilvantartast hamisitjak, mozgd bérben torténik a ,leplezett” rendkiviili munkavégzés
kifizetése. Jellemzden van irdsba foglalt beosztas, munkabér tekintetében anyagi kar nem éri a
munkavallalot, viszont eldfordul, hogy a termelésben dolgozé munkavallaloknak a szabadsagot
az esedékességének évében nem adjak ki.

Eléfordul, hogy a munkavéllalok nem tudtdk a munkavégzés megszakitasaval a munkakdzi
sziinetekre eldirt 20 percet sem egybefliggden igénybe venni.

A feldolgozoipari és gépipari munkaltatok altaldban képzett munkatligyi jogi hattérrel
rendelkeznek, ezért gazdasagi megfontolasbol (pl. rendelések teljesitése), vagy véletleniil
kovetnek el szabalytalansagot. Volt olyan gépipari cég, amely tobb szaz fot foglalkoztatott
munkasziineti napokon (marcius 15-én, hiisvétvasarnap, hiisvéthétfon). A munkaltatod részérol
az ellendrzés soran maximalisan egyiittmiikddtek, a jogsértést nem titkoltak. Elmondték, hogy a
megrendelések miatt kell munkasziineti napokon dolgozni, 1ényegében ezt tudatosan tervezik
¢és vallaljak ennek szankcionalasat. (Ez a gazdasagi tarsasag mar 2015. évben is rendszeresen
rendelt el munkavégzést munkasziineti napokon.)

A termelés folyamatos biztositdsa miatt a munkaszervezés sordn a szabadsaggal kapcsolatos
jogseértéseket a feldolgozdiparban szenvedte el a legtobb munkavallald, mely az esedékesség
évében torténd maradéktalan kiadds elmaradasaban, valamint az évente egyszer egybefiiggd 14
nap munkavégzés aloli mentesiilés biztositasanak elmaraddsdban testestiilt meg.

Jellemzd még a munkakdzi sziinet nem megfeleld kiadasa. A tobbmiiszakos munkaidd-
beosztasban foglalkoztatott munkavallalok részére jar6 munkakdzi sziinet nem biztositott,
mivel a munkaltatok a munkaszervezési okok és a kevesebb munkavallaloi 1étszam miatt nem
teszik lehetévé a munkavégzés megszakitasat a torvény altal eldirt 20 percre.
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A feldolgozoiparban és gépiparban érintette a legnagyobb munkavallal6i 1étszamot a munkabér
hataridében torténd kifizetésének elmaraddsa, mely egyebek mellett pénziigyi, gazdasagi
okokra vezethetd vissza. Potlékok meg nem fizetése is jelen van az 4dgazatokban, de kisebb
mértékben, mint a vendéglatas vagy kereskedelem teriiletén.

Ezeken a teriileteken, sok helyen alkalmaznak megvaltozott munkaképességli munkavallalokat,
akiket ritkdn foglalkoztatnak szabdalytalanul a munkaltatok. Szintén elterjedt a
teljesitménykdvetelményen alapuld foglalkoztatas is a munka jellegébdl fakadoan.

A feldolgozodipar (gépipar) kiemelt ellendrzési agazat volt 2016-ban, aminek ,.,eredménye”
érezhetd a feketefoglalkoztatds teriiletén. Az ellendrzott munkavallalok koziil az elmult
évekhez képest jelent6sebb munkavallaloi 1étszam volt érintve feketefoglalkoztatassal.

Feldolgozdipar 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ellenérzétt munkavallaldk szama 34820 32653 21 302 19 570 13572 18544
Feketén foglalkoztatott munkavallalék szama 874 1075 870 801 504 1122

Feketén foglalkoztatott munkavallalék aranya 2,51% 3,29% 4,08% 4,09% 3,71% 6,05%

Gépipar 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ellenérzétt munkavallaldk szama 32781 36 099 16 885 15 328 12617 15186
Feketén foglalkoztatott munkavallalék szama 208 328 264 221 309 352

Feketén foglalkoztatott munkavallalék aranya 0,63% 0,91% 1,56% 1,44% 2,45% 2,32%

Példa: 2016. marcius végén panaszbejelentés alapjan ellenorzést tartottak egy Bdacs-Kiskun
megyei mianyag-feldolgozo iizemben. A helyszini ellendrzés soran eljaro feliigyelok dsszesen
14 munkavallalot talaltak munkavégzés kozben, a helyszinen tobb munkavallalot tanuként
hallgattak meg. Az ellendrzés osszesen 107 munkavallalot érintett. A helyszinen bemutatdsra
keriiltek a munkavallalok munkaido-nyilvantartasai, amelyek szabalyosan voltak vezetve. Az
ellenorzés soran megallapitast nyert, hogy a munkaltato 5 munkavallalo részére nem szamolta
el a miiszakpotlék kiilonbozetet, nem a jo oraszammal szamfejtette a miiszakpotlekokat. A
munkaltato felszolitasra keriilt hatdarido megjelélése mellett a bérpotlekok elszamolasara,
amelynek a kitiizott hataridoben eleget tett. Megallapitasra keriilt, hogy a munkaltato 9
munkavallalo munkaviszonyat nem jelentette be az illetékes adohatosag felé, azt csak
késedelmesen az ellendrzés megkezdését kovetoen tette meg. A munkaltato 3 munkavallalot az
illetekes adohatosag felé torténd bejelentéssel, de munkaszerzodes nélkiil foglalkoztatott. A
munkaltato ezen kiviil megsértette a munkaido keret meghatarozasara vonatkozo szabalyokat
(nem hatarozta meg a munkaido keret kezdo és befejezo idopontjat).

Példa: Panasz alapjan munkaiigyi ellendrzésre keriilt sor Fejéer megyében 2016. oktoberében
egy alkatrészeket gyarto munkaltatondl. A panaszos sérelmezte, hogy a munkaido-keret végen
keletkezett ,, tulmunkaért” nem fizették ki a munkabérét, ill. a bérpotlékot, illetve nagy mértékii
a ,, tulmunkaban” tortend foglalkoztatas.

Megallapitast nyert, hogy a panasz bejelentésben foglaltak megalapozottak, valamint nem csak
a bejelentot erintik. A rendkiviili munkavégzés 2016. szeptember és oktober honapokban
tullépte a jogszabalyban megengedett mertéket 72 munkavallalo esetében. A Munkaltato
Kollektiv szerzodéssel nem rendelkezett. Volt olyan munkavallalo, aki 559 ora rendkiviili
munkavégzest teljesitett az év folyaman

Nagy mértékii volt a szabadsag kiadasok elmaradasa is, melyet 15 munkavallalo sérelmére
kovetett el a munkaltato. Egy munkavallalo esetében 50 nap szabadsag nem keriilt kiadasra.
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24 munkavallalo részére a rendkiviili munkavégzésert jaro munkabér kifizetése is elmaradit.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellen6rzések 12 %-a (2 152 db) érintette a személy- €s vagyonvédelmi dgazatot 2 516 db
intézkedéssel. A lefolytatott vizsgalatokbol 276 végzddott munkaiigyi birsaggal (44 165 000
Ft), valamint 136 birsdgot helyettesitd figyelmeztetés hatarozattal. Az épitdipar utan ebben az
agazatban volt a legtobb munkaiigyi birsdg a 2016-os évben, valamint csak ebben az dgazatban
magasabb a munkaiigyi birsdgok szdma, mint a figyelmeztetés hatarozatoké.

Magas a szabalytalanul foglalkoztatottak szama is, mivel az ellenérzott 6 628 munkavallalobol
4 957 16 volt szabalytalanul foglalkoztatva.

Vagyonvédelemben ellen6rz6tt munkavallalok szama
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Az elmult évekhez képest érezhetden kisebb mértékben, de olykor még mindig megtalalhatoak
az alvéllalkozo6i, munkaerd-kolcsonzési és konzorciumi tobbszereplds munkéltatéi lancolatok.
Munkaerd-kolesonzés soran az ellendrzések sokszor fényt deritettek arra, hogy a
kolesonbeadok jogellenesen folytattak munkaerd-kolcsonzési tevékenységet, a munkavallalok
munkaszerz6désében megjeldlt nyilvantartasba vételi szam ténylegesen nem is 1étezett.

A munkavéllalok az 4gazatban a feketefoglalkoztatds elterjedtsége miatt nagyon
kiszolgéaltatottak és sok esetben a munkaltatd olyan munkakort nyilvanit készenléti jelleglinek,
mely a valosagban nem az, tovabba a munkavallalok még mindig ki vannak téve annak, hogy a
munkaltatdjuk sok esetben a tudomasuk nélkiil folyamatosan valtozik.

A vagyonvédelem teriiletén valtozatlanul jellemzd helyzet, hogy a munkaltaté altal a
munkaszerzddésekben rogzitett munkabér és az annak megfeleld havi elszamolas formalis, a
munkavallalok ténylegesen egy megallapodott nettd orabér és a teljesitett draszamok alapjan
kapjak a bériiket, ezen feliil potlékok elszamolasara sem kertil sor.

A munkavallalok szinte minden ellenérzés alkalmaval kilatastalan helyzetiikrdl és az dgazatban
jellemzd bizonytalansagrol szamolnak be.
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Rengeteg az 4gazatot érintd panasz, ahol nemegyszer egy-egy bejelentésben évekre
visszamendleg felsorolnak tobb munkaltatot, akiknél alkalmazasban alltak. Gyakori bejelentési
ok, illetve szabalytalansdg hogy a munkabér késik, a rendkiviili munkavégzést, vagy éjszakai
munkavégzést nem ellentételezik, munkaidé nyilvantartast nem vezetnek, illetve teljesen
altalanos az agazatban, hogy fizetett szabadsag ,,nem létezik”.

Tovabbra is probléma, hogy az ellendrzés ald vont munkaltatok a hivatalos, cégkivonatban
szerepld cimeken nem elérhetéek, nem vesznek tudomast az ellendrzésrél, a munkaltatokat
nem ¢érdekli a vizsgalatok kimenetele. A munkaltatok jelentés része — tdbbnyire a
vagyonvédelmi dgazat kis- és kozépvallalkozasai - lathatdoan nem is torekszik a szabdlyos
mitkodésre, s6t minden lehetséges eszkozzel akadalyozza az ellendrzéseket. Gyakran eléfordul,
hogy az ellenérzésekkor a munkaltato kiléte is kétséges, a meghallgatott munkavallalok nem
tudjak megnevezni a foglalkoztatojukat. Azok a munkavallalok viszont, akik mar régebb ota
dolgoznak a vagyonvédelmi agazatban, nem egyszer évekre visszamendleg felsorolnak tobb
munkaltatot, akiknél alkalmazasban alltak ugyanazon a munkahelyen.

Sok az Ujonnan alakult cég, ahol az iigyvezetdé kiilfoldi lakhellyel rendelkezik, ¢és
megfigyelhetd, hogy a legtobb helyen a munkaltatd személye két-haromhavonta valtozik. A
vagyonvédelmi cégek altaldban budapesti székhellyel miikddnek, tobb esetben
sz€khelyszolgaltatokat vesznek igénybe. A megkeresések gyakran ,,ismeretlen helyre koltozott”
jelzéssel érkeznek vissza. A vagyonvédelmi cégekkel szemben lefolytatott ellendrzések,
illetleg eljarasok altalaban hosszabb ideig tartanak, tekintettel arra, hogy a sziikséges
dontéseket tobb esetben hirdetmény utjan, vagy kézbesitési vélelem bedlltaval kézbesiti a
hatosdg. A hatdsiggal egyiitt nem miikodd véllalkozdsok magas szdma miatt ebben az
agazatban sziikséges — a munkaligyi szankciokon til - szdmos esetben eljardsi birsagot is
alkalmazni.

Vagyonvédelem 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ellenérzétt munkavallaldk szama 23038 15 508 9521 7097 7 956 6 628
Feketén foglalkoztatott munkavallalék szama 4276 2891 1835 1190 1420 1364
Feketén foglalkoztatott munkavallalék aranya 18,56%| 18,64%| 19,27%| 16,77%| 17,85%| 20,58%

Példa: Komdrom-Esztergom megyében 2016. oktoberében ellenorzott munkateriileten a
portaszolgalatot ket fo latta el. Az egyik vagyonor bemutatta munkaszerzodeset, bejelentése
megtortent. Munkaido-nyilvantartas nem allt rendelkezésre a helyszinen. A masik vagyonor
foglalkoztatasa bejelentés és munkaszerzodeés nélkiil tortent. Nyilatkozatiaban elmondta, hogy
az ellendrzés napjan allt munkaba, ez az elsé munkanapja.

Munkaltato az idézésre nem jelent meg, az idézés napjan telefonon uj idopontot kert, melyre
szintéen nem jelent meg, de a ,feketén” foglalkoztatott munkavallalo bejelentése
visszamenoleges hatallyal megtortént.

Példa: Egy Veszpréem megyei sportrendezvenyen a rendorséggel és a Nemzeti Ado- és
Vamhivatallal tartott kézos ellendrzést a munkatigyi hatosag 2016. marcius végen, ahol 28 fo
vagyonor munkavallalo végzett személy- és vagyonvédelmi tevékenységet. A tanunyilatkozatok
szerint a munkavallalok koziil 21 munkavallalot egyszeriisitett foglalkoztatas keretében szobeli
megallapodas alapjan alkalmazott a munkaltato a rendezvény napjan, melyek koziil 3
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munkavallalo bejelentésére nem keriilt sor. A munkavallalok elmonddsa szerint 7 f6
munkaviszony keretében dolgozott. A munkavégzesi helyen munkaido-nyilvantartdas nem keriilt
bemutatasra. Megallapztast nyert, hogy az elozéeken tul 7 fo esetében munkaszerzodés nélkiili
foglalkoztatas tortént és 28 fo esetében a nyilvantartasi kotelezettségét is megszegte a

munkaltato.

Pozitiv példa: Bacs-Kiskun megyében egy sportpalyan a helyszinen 43 fo végzett biztonsdagi
tevekenységet. 7 munkavallalo tanuként keriilt meghallgatasra, akik elmondtdk, hogy a fenti
munkavégzési helyen egyszeriisitett foglalkoztatds keretében dolgoztak a munkaltatonak.
Bemutatasra keriiltek a 43 f6 tekintetében az egyszeriisitett munkaszerzodesek, melyek a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleltek, tovabba a foglalkoztato idoben eleget tett a bejelentési
kotelezettségének a 43 fo tekintetében

Szabdlytalan munkaltatok szdma agazatonként (2015-2016. év)

4000

3500

3000 -
2500

2000 -
1500 -+
100

500 L
, im

2015. | 2016. @ 2015. | 2016. | 2015. | 2016. | 2015. | 2016. | 2015. | 2016. & 2015. | 2016. | 2015. | 2016.

o

o

[=]

Mezégazdasdg | Feldolgozdipar és EpEtdspar Kereskedelem Vendéglatas Vagyonvédelem Egyéb
gépipar

B Ellendrzétt munkaltaték szama W Szabalytalansaggal érintett munkaltatok szama




30

Fobb jogsértések agazati megoszlasa intézkedések szama alapjan
(2016. év)
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3. Utoellenorzés

Utoellendrzés keretében elsdsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgalta a munkaiigyi hatosdg. Ha a munkaltaté a hatdrozati kotelezést nem teljesitette, a
hatésag eljarasi birsdgot szabott ki. Az ellendrzések sordn feltart feketefoglalkoztatds
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legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden, annak hatdsdra még
a hatarozat meghozatala eldtt, az eljaras soran megtették.

Az utéellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas tdrgydban kiadméanyozott
dontések alapjan 11 145 6 munkavallald jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhato, mely
létszdm 98 %-anak utoellendrzésére keriilt sor.

A jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadméanyozott hatarozatok alapjan 4 895
munkaltatd volt vizsgalhatd utoellendrzéssel, melybdl a foglalkoztatok 98 %-anak
utdellendrzése teljesiilt.

Vannak olyan munkaltatok, akik a bejelentési kotelezettséget nem teljesitik. A tapasztalatok
szerint azon munkaltatok esetében nem teljesiil a hatdrozati kotelezések végrehajtasa, akik mar
az alapeljaras sordn sem voltak egyiittmiikoddek, az atvett idézésekre nem jelentek meg, a
kiildemények ,,nem kereste” vagy ,,ismeretlen helyre koltozott™ jelzéssel érkeztek vissza.

A |, feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utéellendrzés jelentdsége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkatligyi hatdsag ezaltal tud
hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak noveléséhez, a munkavallalok
alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése, egyéb
jogviszonyhoz kapcsoldodd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes
verseny érvényre juttatasahoz és a jogkovetdo vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentéséhez.

4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatosagok kozremiikodésével 2016. évben 3 024 munkaiigyi ellenérzés zajlott, mely
az 0sszes vizsgalat 17 %-at jelenti.

A legtobb esetben a rendészeti szervek miikodtek kozre. A munkaiigyi hatésag a renddrség
segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozasdban, olyan munkavégzési helyszinek
ellenérzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve ahol kordbban a foglalkoztatd
meghiusitotta az ellendrzést, vagy jelentds mértékben akadalyozta azt. A 2016-ban a
renddrhatdsaggal kozosen 1 204 ellendrzést folytattak le a munkatigyi hatosag képviseldi.

Természetesen gyakoriak a kozos ellendrzések a munkavédelmi hatdsaggal is, 2016. évben 935
ellenérzésre keriilt sor veliik egyiitt.

Sok esetben a tarshatosdgok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szdmos
alkalommal a munkailigyi hatdésag kezdeményezi a tarsszervek részvételét. A vizsgalt
iddszakban a Nemzeti Ado- és Vambhivatallal, valamint a kormanyhivatalok fogyasztovédelmi,
valamint a népegészségiigyi ¢s kozlekedésfeliigyeleti feladatokat ellatd szervezeti egységeinek
kozremitkddésével 6sszesen 539 db vizsgalat tortént.

Példa: 2016. november végen tarshatosagi ellendrzés keretében munkatigyi ellendrzésre keriilt
sor Baranya megyében egy tarsashaz épitési, szigetelési munkateriiletén. Az ellendrzésben részt
vett az illetékes fogyasztovédelmi hatosag, a katasztrofavédelem, a mérésiigyi és miiszaki
biztonsagi hatosag, a kornyezetvédelmi hatosag, az épitésiigyi hatosag, és a munkavédelmi
hatosag
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Az ellenorzés soran munkat végzo 4 munkavallalo eléadta, hogy szobeli megallapodas alapjan
veégzik munkdjukat festo/segédmunkas munkakorben. A munkatigyi ellendrzést kovetoen a
munkaltato elismerte, hogy a munkavallalok jogviszonydt nem jelentette be és munkaszerzodést
sem kotott veliik. A munkaltato az eljardas soran egyiittmiikodott, eleget tett bejelentési
kotelezettségenek és munkavallalokkal munkaszerzodést kotott, ezeket bemutatta.

5. A kozigazgatas szolgaltato jellegének érvénvesiilési formai

A Nemzetgazdasagi Minisztérium a munkaiigyi hatdsagi ellendrzéssel kapcsolatos allami
iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkaiigyi eldirdsok végrehajtasanak
elésegitését szolgalo tajékoztatd, felvilagosito tevékenység ellatisaban. A tapasztalatok
szerint a munka vildganak szerepléi a honlapon naponta akar tobb kérdést is feltesznek,
melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek. A munkasziineti napok
kozeledtével a munkaltatok, konyvelok nagy szamban kérnek tajékoztatdst a munkasziineti
napon torténd munkavégzéssel kapcsolatosan.

2016-ban kozel 750 db honlapos (a hatésag kiils6 honlapjan  mikodtetett
tajékoztatas/felvildgositds meniipont hasznalataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kozérdekii bejelentés keriilt megvalaszolasra. Emellett az 1. foka
hatosdgok orszdgosan még tobb mint 2 000 ligyben adtak tajékoztatast a 2016-ban.

A megkeresések egy része a megkeresés tartalma alapjan panasznak mindsiil.

Ezek mellett tovabbra is rendszeresen tartanak az I. fokll hatdésagok munkatigyi
rendezvényeket, nyilt napokat, melyek altaldban olyan formaban keriiltek megrendezésre, hogy
azokon tobb szerv (kamardk, civil szervezetek, alapitvanyok) is képviseltethették magukat, igy
a munkavallalok és munkaltatok szélesebb korii tajékoztatasi igényeit is ki lehetett elégiteni. A
tapasztalatok szerint egyre nagyobb igény mutatkozik ezekre a munkaiigyi rendezvényekre a
megyékben miikodd vallalkozasok részérdl, foleg a kamardk, szakmai egyesiiletek klubok
szervezésében.

A hatosagnak a tajékoztatd tevékenység nyujtasaval lehetdsége van arra, hogy megismertesse
az allampolgarokkal a hivatal munkajat és a foglalkoztatdsra vonatkoz6 jogszabalyokat,
megmutatva ezzel masik arcat a szolgaltatd kozigazgatas oldalardl is. A munkaiigyi hatosag
igy a jogszeru foglalkoztatast két iranybol is tudja tamogatni, szolgalva ezzel mind a
jogkovetdo munkaltatok, mind az altaluk foglalkoztatott munkavallalok érdekeit. Amellett
tehat, hogy tovabbra is fellép a jogszeriitleniil foglalkoztatok ellen, csokkentve ezzel az
indokolatlan versenyelOnytiket is, preventiv mdédon lehetdséget ad a tdjékozodasra tobbek
kozott azoknak a munkaltatoknak is, akik szabalyosan kivannak foglalkoztatni.

6. Osszegzés

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok munkaiigyi ellenorzési feladatokat ellato
szervezeti egységei 2016-ban az ellenérzési iranyelvek figyelembevételével végezték
feladatukat, melynek célja volt, hogy a munkavallalok alapveté jogai érvényesiiljenek,
rendelkezzenek rendezett jogviszonnyal, csokkenjen a jogkoveté vallalkozasok
versenyhatranya, és ez segitse a munkahelyek megtartasat, illetve az uj, legalis (ad6zo)
munkahelyek létesitését.
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Az ellendrzések szama szinte azonos 2016-ban a 2015. éves adatokhoz viszonyitva
(17 869 - 17 375 -ra)

A vizsgalatok sordn a szabalytalan munkaltaték ardnya a 2015. évi adatokhoz
viszonyitva nétt (75 %-ra a 69 %-rdl), a szabalytalansaggal érintett munkavallalok
aranyaban ugyancsak novekedés volt tapasztalhato (68 %-ra a 67 %-r6l) a 2016-ban.

A jogsértések koziil még mindig meghatarozo a feketefoglalkoztatas, mely tovabbra is
kiemelkedd szabdlytalansag és 2015. évhez képest nétt az ellendrzések altal feltart
feketén foglalkoztatott munkavallalok szadma (11 982 fére 10 659 f6rdl).

A munkabérrel kapcsolatos szabdlytalansdgok estében kisebb volt a novekedés,
azonban a 2015. évit6l valamivel tobb munkavallalot érintettek a jogsértések. (12 078 6
- 11 658 16).

Az épitéiparban tovabbra is a feketefoglalkoztatas a leggyakoribb szabalytalansag.

A feldolgozéiparban a hataridoben torténé bérfizetés elmaradasa, rendkiviili
munkaidd éves mértékének tullépése, nagyobb munkavallaloi 1étszam érintettsége a
jellemzé. Szabadsaggal kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallaloi 1étszam
ebben az 4gazatban a legnagyobb. Az agazat kiemelt ellendrzése nyoman pedig a
feketén foglalkoztatott munkavallaloi 1étszam is nétt.

A vagyonvédelem teriiletén a munkaltatéi lancolatokbol, munkéltatok cserélddésébol
adododan gyakoriak voltak a feketefoglalkoztatassal ¢és a munkavallalok részére a
jogviszony megsziinésekor kiadand6 igazolasokkal kapcsolatos szabalytalansagok. A
vagyonvédelmi munkaltatokra egyértelmlien a szandékos jogellenes magatartas a
jellemzd. A munkaeré-kolesonzés egyre kevésbé fordul eld az dgazatban.

A vendéglatasi agazatban a feketefoglalkoztatis novekedett. A legnagyobb
munkavallaloi 1étszamot itt érintett a pétlékok megfizetésének elmaradasa.

A legtobbszor eléforduld jogsértési forma a munkaltaté nyilvantartasi
kotelezettségével kapcsolatos szabalyok megszegése, mely elfedi az esetleges
munkabérrel, rendkiviili munkaiddvel, pihendidével kapcsolatos szabalytalansagokat.

A jogviszony megsziinésekor kiadandé igazolasokkal kapcsolatos szabalytalansag, a
munkavallalé jogait tobb szempontbdl is sérti. Egyrészrél az ellatdshoz fiiz6dd jogok
érvényesitését akaddlyozza, masrészrél sok esetben megneheziti az 1j munkahelyen
torténd elhelyezkedést. A jogsértés tovabbra is jelen van és a panaszok tartalmat
tekintve az egyik leggyakoribb munkavallaloi sérelem.

A munkaiigyi ellendrzések tapasztalatai alapjan jogszabalyvaltozas tortént, igy az
igazolasokkal, elszamoldsokkal kapcsolatos eljarasok gyorsabbak, hatékonyabbak
lehetnek.

Szintén, részben a munkaligyi ellendrzések eredményeire tekintettel, szigorodott a
szocialis szovetkezetekre vonatkozd szabalyozas.



