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BEVEZETES

Az elmult 25 évben az Eurdpai Uni6 élen jart abban, hogy magas szintii védelmet nyujtson a
munkavallaléknak a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi kockazatokkal szemben sajét
— teruletén, és harmadik orszagokban is 6sztonozte a munkavallalok

2013-ban tobb T . . f .
mint 1000-rel magas szintl védelmét. A munkahelyi egészségvédelemmel ¢és
kevesebb biztonsdggal foglalkoz6 szakpolitika az Unidban dolgoz6
iis el munkavallalok biztonsaganak és egészségének a javitasahoz hivatott

tértént a 28 N . 1A . :
unios hozzéjarulni. A rendelkezésre allo legfrissebb adatok szerint a

tagallamban, haladlos kimenetelti munkahelyi balesetek szdma mintegy negyedével,

int 2008-b: , . £z sz :
mint 2008-ban ugyanakkor tagallamonként eltéré tendenciakkal esett vissza a 2008.

évi statisztikahoz képest*. Kozel 10 %-kal csékkent azoknak az unios
munkavallaléknak a szama, akik legalabb egy olyan egészségugyi problémardl szamoltak be,
amely a munkahely miatt alakult ki vagy stlyosbodott.”

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag teriiletére iranyuld befektetések kifizetddodek.
Amellett, hogy e raforditasok a munkahelyi megbetegedések és balesetek megeldzése révén
javitjak a munkavallalok életkoriilményeit, kézzelfoghatd kedvezd hatassal birnak az Unid
gazdasagaira is. A befektetések segitenek javitani az Uzleti termelékenységet és teljesitményt
is, tovabba makrogazdasagi szinten hozzajarulnak a nemzetek versenyképességéhez®.
Kiilonboz0 tanulmanyok bizonyitjdk, hogy a munkaltatdé altal a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsagra forditott sszeg kétszeresen megtériil®.

Az Unid jogi kerete dontd szerepet jatszik a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
nemzeti és vallalati szintli stratégiainak formalasaban. A Bizottsag elkészitette a vonatkozo
uniés vivmanyok részletes utdlagos értékelését, amely e vivmanyok relevanciajat,
hatékonysagat, eredményessegét, koherencidjat és unids hozzaadott értékét volt hivatott
felmérni. Az értékelés megerdsiti, hogy a keret megfelel a kitlizott célnak, azaz megfeleld
védelmet biztosit a munkavallaloknak®. E REFIT-értékelés a 89/391/EGK keretiranyelvet
vizsgalta, valamint 23 kapcsolddé irdnyelvet.

Az  értékelés  megallapitotta, hogy a  munkahelyi

egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé unids vivmanyok, eq éASZ”S"gg\'/‘gg;'gr"qr .
amelyek egy ceélorientalt keretiranyelvbdl és az azt kiegészitd és biztonsagra
kiilon iranyelvekbdl allnak, altalanossagban véve hatékonyak és forditott 6sszeg
megfelelnek céljaiknak. Az értékelés ugyanakkor ravilagitott, legalabb kétszeresen
hogy egyes iranyelvek egyedi rendelkezései elavultta valtak, és megterdl

ramutatott az U0j kockazatok kezelésére iranyulé hatékony
modszerek iranti igényre. Tagallamonként jelentds mértékben eltér a munkahelyi
egészségvédelemrdl és biztonsagrol szold unids irdnyelvek atiiltetésének modja. A

! Eurostat, munkabalesetek eurdpai statisztikaja (ESAW) (online adatkod: hsw_n2_02), EU-28-ak.

Eurostat, a 2007-es és 2013-as uniés munkaeré-felmérés ad hoc moduljai a munkahelyi balesetekrdl és a
munkahelyi egészséglgyi probléméakrol. A becslés nem tartalmazza a Hollandidra és Franciaorszagra
vonatkozo adatokat, el6bbieket a 2013-as adatok be nem nyujtasa, utébbiakat a 2007 és 2013 kozotti
kérdéivekben szerepld 1ényeges kiilonbségek miatt.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_215307.pdf

Calculating the international return on prevention for companies: costs and benefits of investments in
occupational safety and health, Nemzetkdzi Tarsadalombiztositasi Szévetség; 2013.

Lasd az SWD(2017) 10 dokumentumot: Az Eurdpai Unié munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol
sz616 irdnyelveinek utdlagos értékelése (REFIT-értékelés).



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_215307.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_215307.pdf

megfelelési koltségek ezért sokfelék, és nem vaélaszthatok szét kdnnyen a reszletesebb
nemzeti kovetelményektdl. Az értékelés azonban Osszességében egyértelmiien megallapitotta,
hogy a munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol sz6lo iranyelveknek vald megfelelés
sokkal nagyobb kihivasokat jelent a kkv-k, mint a nagyvallalatok szdmara, mikézben a sulyos
¢és halalos kimenetelli balesetek aranya magasabb a kkv-knal. A kkv-kat ezért egyedi kisérd
intézkedésekkel kell tamogatni, amelyek segithetnek, hogy a kkv-k hatékonyabban és
eredményesebben tudjanak megfelelni ezen iranyelveknek.

A részletes utolagos értékelés szerint egyértelmil, hogy az Unionak tovabb kell folytatnia a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg tamogatasat, hogy az tovabbra is éllovas
maradhasson, és hatékonyan kell biztositania a munkavallalék védelmét a munkahelyi
koriilmények valtozasaval és az Uj kockazatokkal szemben. A munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsagi intézkedéseknek minél tobb munkavéallaléhoz el kell jutniuk, a munkaviszony
jellegétdl és a vallalat méretétdl fiiggetleniil. A munkahelyi egészségvédelmi és biztonségi
szabalyok betartasara barmilyen méretli vallalkozasnak képesnek kell lennie, és a szabalyok
betartasat tudnia kell hatékonyan ellendrizni sajat teriiletén. Az intézkedéseknek
eredményorientaltnak, és nem csupan papiron létezOnek kell lenniiik, és a végrehajtas
eldmozditasara maximalizalni kell az 0j digitalis eszk6zok hasznalatat.

A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos, 2014-2020-as unios
stratégiai keretr6l szolo 2015. évi jelentésében® az Eurdpai Parlament a munkahelyi
egészségvédelemmel és  biztonsdggal foglalkozdé  jogszabalyok  veégrehajtasanak,
megfeleldségének és érvényesitésének fontossaga mellett szamos novekvo vagy uj kockazatra
is felhivta a Bizottsag figyelmét. A jelentés egyuttal hangsulyozta, hogy a munkaltato
méretétdl, illetve a munkakor vagy a munkaszerz6dés tipusatol fiiggetleniil minden
munkavallalé szamara védelmet kell nydjtani.

Ezeket a kozos célkitiizéseket figyelembe véve, a modern unids foglalkoztatast és szocialis
rendszereket érint6 atfogo stratégia részeként — ahogyan az a szocialis jogok eurdpai pillérérél
sz0l6 atfogd, mérciusban inditott konzultacidban megjelenik — a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos uniés stratégiai keret’ Gj lendiiletet kaphat a
kovetkezo kulcsfontossagu intézkedések révén, amelyek részleteit az 1. melléklet tartalmazza:

A munkahelyi eqgészségvédelemre és biztonsagra vonatkoz6 harom legfontosabb
intézkedés

1. A kiizdelem fokozasa a foglalkozasi eredeti rdkos megbetegedések ellen, fokozott
iranymutatéssal és figyelemfelhivéssal kisért jogalkotasi javaslatok révén

2. Vallalkozasok tamogatasa — kiilénds tekintettel a mikrovallalkozasokra és a kkv-kra — a
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi szabalyoknak valé megfelelésben

3. Egytttmikodés a tagallamokkal és a szocialis partnerekkel az elavult szabalyok kivezetése és
aktualizalasa, valamint a hatékonyabb ¢és atfogobb munkahelyi védelem, megfelel6ség és
végrehajtds biztositasaval kapcsolatos erdfeszitések jrapozicionalasa érdekében

®  Eurdpai Parlament: Jelentés az Eurépai Unié munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos

2014-2020-as stratégiajarol — (2015/2107(INI)), 2015. oktober 26.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak az Eurdpai Unid munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel
kapcsolatos, 2014-2020-as stratégiajarél; COM(2014) 332 final.
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1. KUzZDELEM A FOGLALKOZASI EREDETU RAKOS MEGBETEGEDESEK ELLEN ES A
VESZELYES VEGYI ANYAGOK KEZELESE

Becslések szerint az EurOpai Unidban 2012-ben 91500 és 150500 kozotti uj rékos
megbetegedést diagnosztizaltak olyan személyek korében, akik korabban a munkajuk soran
karcinogén anyagokkal érintkeztek. Emellett ugyanebben az évben 57 700 és 106 500 kozotti
volt a munkavégzés soran karcinogén anyagokkal vald expozicidnak tulajdonithaté halalos
kimenetelli rakos megbetegedések szama. Emiatt a rak tekinthetd a foglalkozassal 6sszefiiggd
halalesetek elsédleges okanak az Eurdpai Unioban.

Az emberi ¢let ¢és az elvesztett ¢életmindség aligha
szamszerisithetd. A munkaval Osszefliggd rakos megbetegedések Oranként 10
évente legaldbb mintegy 4-7 milliard EUR kozvetlen koltséget WIGLEMIEINGES)
jelentenek az egészségiigyi ellatds szilkségessége és a munkaval
termelékenység csokkenése kovetkeztében. E kdzvetlen kdltségek
évente akar a 334 milliard EUR-t (242-440 EUR) is elérhetik®.

Az e teriiletet érintd nemzeti intézkedések nagymértékben eltérnek
egymastal, aminek kdvetkezmeényeképpen az Unié munkavallaléira kiilonb6z6 munkavédelmi
szintek vonatkoznak.

O0sszefliggd rakos
egbetegedésben

Unids szinten a munkajuk soran vegyi anyagoknak kitett munkavallalok védelmére vonatkozo
minimumkovetelményeket a  rakkelté — anyagokrél  és
Legalébb , mutagénekrél szolo iranyelv (2004/37/EK), a vegyi anyagokrol
32 MILLIO sz0l6 iranyelv (98/24/EK) és az azbeszttel kapcsolatos
munkavallald kockazatokrol szol6 iranyelv (2009/148/EK) szabalyozza. E
érintkezik jogszabalyok kiegészitik a wvegyi anyagok regisztralasarol,
rakkeltd ért,élfelésérc'il, engedélyezésérdl és ,korlétozésér_(')l (REACH)
anyagokkal szol6 1907/2006/EK rendeletet eés a vegyi anyagokkal
kapcsolatos egyéb szabalyozasokat azaltal, hogy konkrét

munkahelyi helyzetekre 6sszpontositanak.

A vegyi anyagokra vonatkozd, Unio-szerte alkalmazott hatarértékek Osztonzik a védelem
magasabb szintjeit az EU egészében, ezéltal hozzajarulnak ahhoz, hogy a véllalatok
egyenlobb versenyfeltételekkel miikodhessenek, egyuttal segitik a hatarokon 4tnyalo
tevékenységeket folytatdé vallalatokat, igy azok lefaraghatjdk a szabalyoknak vald
megfelelésbdl adodo koltségeiket, hiszen ugyanazt a technoldgiat hasznalhatjak a kiilonb6z6
telephelyeken dolgozok védelmének biztositasahoz. A vegyi anyagokra vonatkoz6 konkrét
hatarértékek  megallapitasat alatdmasztd  komplex tudomanyos értékelésekben a
méretgazdasagossag fontos elemként jelenik meg, ami lehetévé teszi a tagallamok szamara,
hogy tobb pénziigyi eréforrast csoportositsanak at védelmi €s megeldzd intézkedésekre. Ezért
fontos fellilvizsgalni a legveszélyesebb anyagok unids hatérértékeit, vagy Ujakat elfogadni
veluk kapcsolatban.

A rakkelté anyagokrol és mutagénekrél szolo irdnyelv modositasara és a kotelezden
betartandd, a 2016. majus 13-a4n elfogadott, 13 vegyi anyag tekintetében alkalmazandd
foglalkozasi expozicidés hatarértékek megéallapitdsara vagy felllvizsgalatara iranyuld
javaslatot® kovetden a Bizottsag ma 1j javaslatot fogad el, amelynek célja, hogy a rakkeltd

8 Work-related cancer in the European Union. Size, impact and options for further prevention.” RIVM-

jelentés, 2016-0010 W.P. Jongeneel et al.
®  COM(2016) 248.




vegyi anyagokkal kapcsolatos intézkedések révén 4 milli6 munkavallald6 munkahelyi
vedelmét javitsa. A Bizottsag tovabbra is elkotelezett az irdnt, hogy tovabbi jogalkotasi
javaslatok révén megel6zze a munkaval 6sszefliggd rakos megbetegedések és egyéb egészségi
problémak okozta haléaleseteket.

A veszélyes anyagokkal szembeni védelem és a
foglalkozasi eredetii rakos megbetegedések elleni kiizdelem javitasara iranyulo

logszabalyok

e A rakkelt6 anyagokrol és mutagénekrol szolo iranyelv masodik modositasa.

e Tovabbi moédositasok varhatok a rakkeltd anyagokrél és mutagénekrdél szolo iranyelv
vonatkozasaban, példaul a formaldehid, a berillium, a kadmium, valamint a krom-(VI)- és
nikkelvegyiletek tekintetében. Egy Uj bizottsagi javaslat kidolgozasa van folyamatban, amelynek
el6terjesztése 2018 elején varhato.

o Ezzel parhuzamosan folytatédni fog a vegyi anyagokrdl szol6 iranyelv relevanciajanak és
hatékonysaganak elémozditdsaval kapcsolatos munka azaltal, hogy sor keriill a meglévo
foglalkozasi (indikativ) expoziciés hatarértékek és bioldgiai hatarértékek fellilvizsgalatara és
tovabbi ilyen értékek megallapitasara 2017-ben és 2018-ban.

A munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi intézkedéseket feltétlenil megalapozott
tudomanyos érvekkel kell alatdmasztani, kiilonosen a veszélyes vegyi anyagokat illetden. A
Bizottsag ki fogja kérni a foglalkozasi vegyianyag-expozicios hatarértékekkel foglalkozd
tudomanyos bizottsdg, illetve az Eurdpai Vegyianyag-ugynokség kockazatértékelési
bizottsaganak tanacsat. Az e forrasoktol szarmazo tudomanyos értékelések fogjak képezni a
javaslatok alapjat, amelyekkel kapcsolatban hatasvizsgalatra, szocidlis parbeszédre és
haromoldall egyeztetésre™ keriil majd sor.

10 A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadé bizottsagon belil.




A Bizottsag megbizasabol végzett ,HazChem@Work™ projekt keretében elkészitett
tanulmany eredményeit kovetden 2017 elején adatbazist fognak létrehozni néhany veszélyes
vegyipari termék munkahelyi expozicidjara vonatkozéan'. Az adatbazis létrehozasa fontos
Iépés lesz: elérhetdbbé és megoszthatobba valnak a prioritasként kezelend6 veszélyes
anyagok egeszségligyi hatasaival, expozicids potenciéljaval, valamint nemzeti foglalkoztatasi
hatarértékeivel kapcsolatos adatok. A Bizottsag ezenfeliil tovabb fogja erdsiteni és finomitani
a 6 informacioforrasok részeként gylijtott adatok elemzését’?, tovabba tevékenyen el6 fogja
segiteni az eurdpai foglalkozdsi megbetegedésekkel kapcsolatos statisztikai adatok
gylijtésének folyamatat™. Igéretes az emberi biomonitoringra iranyulé nagyszabést Uj eurdpai
kezdeményezés is, amelynek finanszirozasa részben a ,,Horizont 2020” keretprogram, részben
26 tagallam altal biztositott forrdsokbdl torténik, célja pedig hogy harmonizélt adatokbol Uj
tudomanyos bizonyitékokat lehessen Iétrehozni a vegyi anyagoknak vald expozicidkra és az
egészségligyi kovetkezményekre vonatkozéan™.

. . : AlAL ok . A
A veszélyes vegyi anyagoknak kitett munkavallalok védelmét a BIIAGUEIEGretr s

munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal osszefliggd, vegyi hﬂ:l[l"‘;r'f'if'el':?m
anyagokrol sz016 iranyelvek mozditjak eld, és ezt a REACH-rendelet munkahelyi

és egyéb, a vegyi anyagokat szabalyozd jogi aktusok jelentOs kockazatokat
mértékben tovabb ersitik. A REFIT-platform egy kdzelmultban
kozzétett véleményében’® elismerte a két rendszer egymast
kiegészit6 jellegét, azonban azt javasolta a Bizottsagnak, hogy adjon ki tajékoztatast €s
irdnymutatast a végrehajtasrol, igy biztositva a REACH és a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsdg kozotti kapcsolddasi pontok egyértelmli meghatdrozasat. Ebbdl kifolyolag
tudomanyos és igazgatasi szinten egyarant tovabbi eréfeszitések vannak folyamatban annak
érdekében, hogy a veszélyes vegyi anyagokkal foglalkozo koz6s unids keret szerkezetét és
gyakorlati alkalmazasat tekintve mindennemii bizonytalansag ¢és atfedés megsziinjon. A
Bizottsag vallalta, hogy 2017-ben kdzds megkozelitést terjeszt eld.

A jogalkotasi felléepest hatékony munkahelyi veégrehajtasnak kell kovetnie. Ezzel
osszefiiggésben az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség 2018—
2019-es ,Egészséges munkahelyek” elnevezésli kampanya a veszélyes anyagokkal
foglalkozik majd, a vezetd munkaiigyi feliigyeleti tisztviselok bizottsaga pedig tematikus
utmutatokat fog kozzétenni példaul a belélegezhetd kristalyos szilicium-dioxidnak valo
expozicidé megeldzésérol.
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http://www.hazchematwork.eu/

Példaul a munkabalesetek eurdpai statisztikdja, az uniés munkaerd-felmérés munkahelyi balesetekkel és
egyeb munkahelyi egészségi problémakkal foglalkoz6 ad hoc modulok, az Eurofound
munkakdriilményekrdl sz616 eurdpai felmérése vagy az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi
Ugyndkség 1j és ujonnan felmeriild kockazatokrol szold eurdpai vallalati felmérése (ESENER). A
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kutatast ezenfeliil hatékonyan fogja segiteni
relevans cimek felvétele a 9. kutatési és innovacids keretprogramba. Parbeszédek fognak indulni olyan
kulcsfontossagu globdlis partnerekkel, mint az USA és Kina, hogy atfogdbb globalis képet kaphassunk az
uniés munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol, illetve hogy a nagyobb adatmennyiségbdl
megbizhatobb statisztikakat lehessen dsszeallitani.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1338/2008/EK rendelete (2008. december 16.) a népegészségre és a
munkahelyi egészségre és biztonsagra vonatkozd kdzosségi statisztikardl, HL L 354., 2008.12.31., 70. o.
http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring
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1% http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion_chemicals.pdf



http://www.hazchematwork.eu/
http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion_chemicals.pdf

2. A VALLALKOZASOK TAMOGATASA A MUNKAHELYlI EGESZSEGVEDELEMMEL ES
BIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS SZABALYOK BETARTASABAN

2.1. A mikrovallalkozasok és a kkv-k megfelelésének elésegitése

A munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi kockazatok eseti alapy, a munkahelyi
sajatossagok figyelembevételével vald értékelésére iranyuld jogi kotelezettség az unids
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi jogszabalyok legfontosabb célja. Ennek
megfeleléen ez az eseti alapu megkozelités biztositja a sziikséges rugalmassagot ahhoz, hogy
a kockazatértékeléseket, a megel6z06 intézkedéseket és a képzéseket hozza lehessen igazitani a
vallalkozas tevékenységének megfeleld agazathoz, a munkavallalok tevékenységeihez, a
vallalkozds méretéhez, a munkavallalok neméhez és életkordhoz, az Ujonnan felmeriild
kockéazatokhoz sth. A gyakorlatban azonban a vallalkozasok nem mindig élnek a rugalmassag
adta lehetdségekkel.

Az értékelés szerint a mikrovallalkozasoknak és a kkv-knak nehézséget okoz a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos sziikséges iranyitasi intézkedések
bevezetése. Az Eurdpai Unié vallalkozasainak mintegy 93 %-a mikrovéllalkozas™. Koziilik
minddssze 69 % allitja, hogy rendszeresen végez munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos kockazatértékelést (mig a nagyobb véllalkozasok esetében ez az
arany 96 %)*’. Ennek oka nem az, hogy kevésbé hajlandéak egészségvédelmi intézkedéseket
hozni munkavéllal6ik érdekeben, hanem az, hogy pénziigyi, technikai és emberi eréforrasaik
korlatozottabbak, tovabba kevesebb ismerettel és szakértelemmel rendelkeznek, mint a
nagyobb vallalkozéasok.

Az bsszes érdekelt fél egyetért abban, de kiilondsen a kkv-k'®, hogy az ezen a teriileten nem
megfelelé irany mentességeket adni a kkv-knak, mert annak megvan az a veszélye, hogy
potencialisan csokkenhet az ilyen vallalkozasokban dolgoz6 munkavallalok védelme. Emellett
jelentés mértékben bizonyitottnak tiinik, hogy a mikro- és kisvallalkozasoknal nagyobb a
stlyos sériilések és a haldlesetek kockézata, mint a nagyobb vallalkozasoknal®®. A
szabalyoknak valé megfelelésnek azonban egyszeriibbnek és kevésbé koltségesnek kellene
lennie, ehhez pedig célzott tamogatasi intézkedéseket kellene bevezetni a kkv-k s a
mikrovéllalkozésok szdméra.

Az értékelés eredményeit alapul véve a Bizottsag az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokséggel egyiittmiikddve a tagallamokkal és a szocidlis partnerekkel
kdzosen at fogja tekinteni ezeket a kérdéseket a kkv-k megfelelésb6él adddd koltségeinek
csokkentését segité bevalt modszerek megosztasa céljabol, ezaltal novelve a kkv-K
megfeleldségét (példaul pénziigyi Osztonzok, digitalis eszkozok stb. révén), ugyanakkor
fenntartva a vallalkozas méretétdl fliggetleniil egyenlé munkahelyi védelmi szinteket.
Egyértelmii azonban, hogy egy hatékonyabb megfelelési szint eléréséhez a munkavédelmi
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Eurostat, SBS, online adatkdd: shs_sca_r2, referenciaév: 2012.

Munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi kornyezet és intézkedések az EU-beli mikro- és
kisvallalkozasoknal — SESAME projekt, Eurdpai Kockazatkutatd Kézpont, EU-OSHA, 2016.
8 Az Eurépai Kis- és Kozépvallalkozasok Szovetségének (UEAPME) valasza a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos, uj unids szakpolitikai keretrdl rendezett nyilvanos
konzultaciora, 2013. augusztus 26.
Forras: EU-OSHA, Munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi kdrnyezet és intézkedések az EU-beli mikro-
és kisvallalkozasoknal — SESAME projekt. Eurdpai Kockazatkutaté Kdzpont, Szakirodalmi attekintés, 2016.
Elérhet6 a kovetkezd cimen: https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-
arrangements-occupational-safety-and-health-micro/view
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kérdések alaposabb ismeretére, tébb tdmogatasra és viladgos, valamint hatékony eljarasokra
van szikség.

A kockazatértékelés legeredményesebb alkalmazasa

A Bizottsdg a mai napon egy gyakorlati iranymutatasokat tartalmazé dokumentumot® tesz
elérhetové, hogy ezzel is segitse a vallalkozasokat abban, hogy a lehetd legeredményesebben tudjak
alkalmazni a kotelez6é kockazatértékeléseket megel6z6 intézkedéseket és képzéseket.

A mellékletben talalhatd altalanos iranymutatasokat tartalmazé dokumentum mellett a
Bizottsdg 2017-ben részletesebb és témaspecifikusabb kockéazatkezelési utmutatokat fog
véglegesiteni és kOzzétenni a mezdgazdasag és a halaszat teriiletére vonatkozdan. 2017-ben
egy interaktiv e-ttmutatd is meg fog jelenni, ami a munkaval 6sszefiiggd jarmiibiztonsaggal
fog foglalkozni. A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag kezelése kilondsen sok
kihivassal jar az ilyen magas kockazatl &gazatokban, ahol a balesetek szama is az egyik
legmagasabb. Az utmutatok segitséget fognak nyujtani a munkaltatoknak — kilondsen a kkv-
knak — abban, hogy hatékonyabban tudjak megelézni a munkahelyi baleseteket és
megbetegedéseket. A Bizottsag ezenfelll az Enterprise Europe Network haldzatot is be fogja
vonni a kkv-k tajékoztatasaba és tamogatasaba.

Nemzeti szinten egyre tobb tagallam tekinti a munkahelyi egészségvedelmi és biztonségi
szakpolitikdja fontos részének, hogy megfeleld eszkozoket kutasson fel és fejlesszen ki a
mikro-, valamint a kis- és kozeépvallalkozasok szdméara. A Bizottsag ebben az 6sszefiiggésben
arra kéri a tagallamokat, hogy fektessenek ugyanilyen hangsulyt az eredményorientalt
kockézatértékelés fontossagara, €s hogy osszdk meg a megel6zd intézkedésekkel ¢és a
képzésekkel kapcsolatos bevalt modszereiket.

Webalapt eszkdzok hasznalata

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy teljes mértékben épitsék be a webalapu kockazatértékelési
eszk6zok hasznalatat a jogi rendszereikbe.

Végil pedig az Eur6pai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség is fontos
szerepet jatszik a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg javitasaban azéltal, hogy
figyelemfelkelté kampanyok szervezésével, valamint interaktiv online eszk6zok fejlesztésével
és terjesztésével foglalkozik. Az ligynokség online interaktiv kockéazatértékelési (OiRA)*
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eszkozei és a (példaul Hollandiaban, irorszagban vagy Lengyelorszagban kifejlesztett)
hasonl6 nemzeti internetes eszk6zok kulondsen hasznosak, mivel ingyenes agazatspecifikus
informéciokat szolgaltatnak, es vegigvezetik a munkavallalokat a kockazatértékelési folyamat
valamennyi lépésén, egyulttal a megfelelés igazolasara és a kockazatkezelési terv
hatékonysaganak ellenérzésére hasznalhatd, automatikusan dokumentalt eredményeket
hoznak létre. Az ilyen eszkozoket jelentés mértékben boviteni kell, hasznalatukat pedig a
kockazatértékelési kotelezettségeknek vald megfelelés érdekében el kell ismerni és bele kell
foglalni a nemzeti kévetelményekbe.

Az online interaktiv kockazatértékelés (OiRA) keretében véqgzett tevékenységek

e Ez idaig 93 online interaktiv kockazatértékelési (OiRA) eszkozt tettek kdzzé, és tovabbi 30
all fejlesztés alatt. Mostandig 44 614 kockazatértékelést folytattak le az eszkdzok
segitségével.

o Az Uni6 pénziigyi és technikai tamogatasa, valamint a nemzeti és agazati szocialis partnerek
kozremiikodése révén a kovetkezd célokat kell elérni 2018-ig, a kiemelt fontossagu
agazatokra koncentralva:

o 150 kozzétett online interaktiv (OiRA) kockazatértékelési eszkdz; és

o 100 000 kockéazatértékelés ezen eszkdzok segitségével.

2.2. Segitség a Vvéllalkozdsoknak a munkahelyi egészsegvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos, rohamosan novekvo kockazatok kezelésében

Az utblagos értékelés szdmos olyan egyre er6sdodé kockazati tényezot tart fel, amelyek
kezeléséhez a cégeknek tobb tdmogatasra lenne sziikségik. Ilyenek a stressz, a vaz- €s
izomrendszeri megbetegedések, valamint a munkaerd egyre ndvekvd diverzitdsa, ebbdl is
foként a munkaerd eloregedése.

. Pszichoszocialis kockazatok

A munkahelyi egészsegvédelem és biztonsag teriiletét érinté egyik legnagyobb — és egyre
komolyabb — kihivast a pszichoszocialis kockézatok és a stressz jelentik. Az unids
munkavallalok tébb mint a fele arr6l szdmol be, hogy a stressz &ltalanosan jelen van a
munkahelyén?, és tizb8l négy munkavallalé gondolja gy, hogy ez a stressz nincs jol kezelve.
A munkahelyi stressz komoly hatassal van a termelékenységre:

e a kiesett munkanapok mintegy fele a stressznek
tudhaté be, mivel az ilyen okok miatti tavollétek
viszonylag hosszlra nyulnak,

A cégek
40 %-anak
informacidkra van

sziksége arrdl,
hogyan kell felmérni
a pszichoszocialis
kockazatokat
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e a stressz csokkenti a munkahelyi teljesitményt, és 6tszordsére emelheti a balesetek
szamat,

e aszemélyzeti fluktuacid korilbelll 6tode a munkahelyi stresszhez kapcsolodik.

A pszichoszocidlis kockéazatok dsszetett, tobbdimenzids kérdést jelentenek. A rossz egészségi
allapotot tobb tényez6 egyiittese okozhatja — ezek kapcsolddhatnak a munkahelyhez, vagy
lehetnek fiiggetlenek attol.

A Kkeretiranyelv értelmében a munkaltaténak jogi kotelezettsége védelmet biztositani a
munkavallalok szamara a munkahelyi kockazatokkal szemben. A  munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos egyes specidlis iranyelvek (példaul a
képernyd eldtt végzett munkdrdl szOolo irdnyelv) is tartalmaznak olyan rendelkezéseket,
amelyek kozvetve a pszichoszocialis kockdzatok megel6zésére vonatkoznak. A szocialis
partnerek altal elfogadott, a munkahelyi stresszrl szolo unids szintii keretmegallapodas®®
hangsulyozza a Kkeretirdnyelv fontossagat. Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugyndkség figyelemfelkeltd akciokat szervez, a 2014-2015-ben a stresszel
és a pszichoszocialis kockazatokkal kapcsolatban végzett paneurdpai kampany keretében
pedig kozzétett egy gyakorlati elektronikus utmutatét a pszichoszocialis kockazatok
kezeléséhez?*. Ez az Utmutatd a munkaltatok és a kisvallalkozasoknél dolgozok igényeire lett
szabva.

A tagallamok e témaban szamos kiilonb6z0 megkozelitést alkalmaznak. Néhany tagallam
munkahelyi egészségveédelemmel és biztonsadggal kapcsolatos jogszabalyai nem emlitik
kifejezetten a pszichoszocialis kockazatokat, mas tagallamok jogszabalyai viszont
hangsulyozzéak, hogy ezeket is a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag részeként kell
kezelni. Egyes tagadllamok a pszichoszocidlis kockadzatok felmérését irjak eld, ezek koziil
néhanyan szakértd bevondsat is szorgalmazzak. Egy tagallam kotelezd irdnymutatasokat
allitott Ossze a pszichoszocidlis kockézatok megeldzésére. A tagallamok emellett nem
szabalyozasi  jellegli  megkozelitéseket 1is  kidolgoznak  (hdromoldalu testiiletek,
iranymutatasok, figyelemfelhivas, vallalatiranyitasi szabalyok stb.).

A munkavallalok gyakorlati védelmének javitasahoz fel kell hivni a munkaltatok figyelmét
ezekre a kockazatokra, és tovabbi utmutatasokat es eszkdzoket kell biztositani a szamukra. A
ma kozzétett, irdnymutatast tartalmazé dokumentumban a Bizottsdg egyértelmiivé teszi, hogy
a hatalyos unios szintli rendelkezések értelmében a munkaltatoknak kotelességiik megvédeni
a munkavallalékat a pszichoszocidlis kockazatoktdl, valamint hogy ezeket a kockazatokat
megfelel6 modon figyelembe kell venni a kockazatértékelés folyamata soran. A dokumentum
kézzelfoghatd, nem kotelezd eszkdzoket és forrdsokat tartalmaz, amelyek segitségével a
munkaltatok a kockazatértékelés soran hatékonyan kezelhetik a pszichoszocialis
kockazatokat. A Bizottsdg az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi €és Egészségvédelmi
Ugynokséggel és a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel foglalkozd tanacsado
bizottsaggal egyiittmiikodve meg fogja keresni az el0mozditadssal és a terjesztéssel
kapcsolatos bevalt gyakorlati megoldasokat, és megbizza a vezeté munkatigyi feltgyeleti
tisztvisel6k bizottsagat, hogy dolgozzon ki utmutatét a kockazatértékelések és a
kockézatkezelési intézkedések pszichoszocialis kockazatokkal kapcsolatos mindségének
felméréséhez.
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risks?set language=hu
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. A vaz- és izomrendszeri megbetegedésekkel kapcsolatos kockazatok

Az Eurdpai Unidban a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag teriiletén ma az ergonomiai
kockézatoknak vald kitettség az egyik legnagyobb probléma. Az e kockézatoknak vald
ismételt Kitettség a vaz- és izomrendszer foglalkozassal Osszefiiggd megbetegedését
okozhatja. Ez a munkéval kapcsolatos betegségek egyik legkomolyabb és legelterjedtebb
tipusa, amely hatalmas koltségterhet jelent az egyének, a vallalkozasok és altalaban véve a
tarsadalom szdmara. A 2013-as munkaerdé-felmérés eredményei azt mutatjak, hogy a
foglalkozasi eredetli vaz- e€s izomrendszeri megbetegedések jelentik ma a munkaval
kapcsolatos egészségligyi problémak elsddleges tipusat és a munkahelyi tavollétek f6 okat.
Ezek a megbetegedések teszik ki a munkéaval Osszefiiggd egészségiligyi problémak
Osszesseégenek mintegy 60 %-at, és a betegség miatti tavollétek és a tartds munkaképtelenség
60 %-a is ezekre vezethetd vissza.

Az ergondémiai kockazatok jellegiikbdl adoddan Gsszetettek €s tobbdimenzidsak. Munkahelyi
eléfordulasuk kozvetleniil megbetegedést okozhat, vagy sulyosbithatja a mar meglévd rossz
egészségi allapotot. A kiilonbdz6 munkak kiilonbozd kitettséggel jarnak, €s figyelembe kell
venni a jelentds ¢életkori, életmodbeli és nemi kiilonbségeket is.

=77

iranyelv, a kézi tehermozgatasrol szoldo 90/269/EGK irdnyelv, valamint a képernyd eldtt
végzett munkardl szolo 90/270/EGK iranyelv) és a keretiranyelv is foglalkozik. Méas unids
iranyelvek kozvetett hatast gyakorolnak a foglalkozasi eredetii vaz- €s izomrendszeri
megbetegedések megeldzésére. A nem szabalyozasi jellegli kezdeményezések kdzé tartoznak
az Europai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség figyelemfelkeltd
kampanyai (2000 és 2007), valamint a vezetd munkaligyi feliigyeleti tisztvisel6k bizottsaga
altal 2007-2008-ban szervezett, a kézi tehermozgatasrol szol6 iranyelvnek az egészsegigy, a
szallitmanyozas, az épitdipar és a kiskereskedelem teriiletén torténd foganatositasat célzo
kampany.

A tagallamok kiillonbozOképpen Ultették &t (és hajtjdk végre) a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos jelenlegi unids keretrendszert. A
90/269/EGK iranyelv tekintetében példaul a tagallamok egyes esetekben jogilag kotelezd
hatarertékeket vagy kuszoboket szabtak. Mas esetekben ezeket a hatarértékeket a
jogszabélyhoz készitett iranymutatasok, az ajanlasok vagy egyéb mutatok tartalmazzék. A
tagallamok emellett nem szabalyozasi jellegi —megkdzelitéseket (iranymutatast,
figyelemfelhivast, vallalatiranyitasi szabalyokat stb.) is kidolgoznak.

A Bizottsag ennél a kockazattipusnal is javitani kivanja a helyszini vedelmet, mégpedig
azéltal, hogy tisztdzza a munkaltatok azon kotelezettségét, hogy védelmet biztositsanak az
ilyen tipust kockazatokkal szemben, és azokat a kockazatértékelési folyamat soran
figyelembe vegyék, tovabba hogy segiti a munkaltatokat e kotelezettségeik teljesitésében. A
Bizottsag kezdeményezni fogja az egylittmiikddést az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi ¢és
Egészségvédelmi Ugynokséggel és a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel
foglalkoz6 tanacsadd bizottsdggal az eldmozditissal és a terjesztéssel kapcsolatos bevalt
gyakorlati megoldasok megtalalasa céljabol, és fel fogja kérni a vezeté munkaiigyi feliigyeleti
tisztviselok bizottsagat, hogy dolgozzon ki Gtmutatét a kockazatértékelések és a
kockazatkezelési intézkedések ergonomiai kockédzatokkal kapcsolatos mindségének
felmeéréséhez.
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. A diverzitast figyelembe vevo kockazatértékelés

A Keretiranyelv jogi kotelezettséget hoz létre a munkaltatok szaméra, hogy megtegyék a
szikséges intézkedéseket a munkavéllalok biztonsaganak és egészségének védelme
érdekében. Kimondja, hogy a kockazati tényezdknek kiilondsen kitett csoportokba tartozokat
védeni kell a kifejezetten dket érintd veszélyektol.

A Kkockazatkezelési intézkedések soran ezért figyelembe kell venni a kifejezetten a ndket, a
férfiakat, a fiatal ¢és az i1désebb munkavallalokat, a migrans munkavallalokat vagy a
fogyatékossaggal €16 személyeket érinté kockazatokat. Emellett e munkavallaléi csoportok
szlikségleteinek megfeleld, célzott prevencids és védelmi intézkedéseket kell kidolgozni. Az
értekelés mindenekeldtt arra mutatott ra, hogy javitani kell az életkori kiilonbségeket
figyelembe vevd kockazatértékelést, &m minden veszélyeztetett munkavallalora nézve
ugyanazokat az elveket kell alkalmazni.

A 60 éven felllliek sz&ma az EU-ban jelenleg évente mintegy kétmillioval ndvekszik, azaz
kétszer olyan gyorsan, mint 2007 el6tt. 2030-ra az idésebb munkavallalok a teljes munkaerd
csaknem negyedét fogjak kitenni. Jelenleg tobb id6sebb munkavallalo idé elétt kilép a
munkaerdpiacrol, mégpedig gyakran egészségiigyi problémak miatt, amelyek esetenként a
rossz munkahelyi kortlményekkel fiiggnek dssze.

A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos, 2014-2020-as unios
stratégiai keret megallapitasai szerint az egyik legnagyobb kihivast a demografiai valtozdsok
¢s a munkaerd eloregedése jelentik, ezért tobb ezzel kapcsolatos tevékenységre sziiletett
javaslat. Ezek kidolgozésa jelenleg is zajlik. Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokség 2016-2017. évi, ,,Egészséges munkahelyet minden életkorban!”
elnevezésli kampanya erre a témara igyekszik felhivni a figyelmet az Unidban, és ezzel az
egész vildgon éllovasnak tekinthetd.

Az uni6s tagallamok demografiai helyzetliket, valamint jogi es intézményi keretiket tekintve
is kulénboznek. Csak néhany tagallamban van érvényben integralt szakpolitikai keret, noha a
legtdbb tagallamban a népesség és a munkaerd eloregedése szakpolitikai prioritas, és ezért a
tagallamok kiilonb6z6 (tobbek kozott a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos) intézkedéseket hoznak, hogy noveljék az idésebb emberek munkaerdpiaci
részvételét. Valamennyi tagallam nyugdijreformot hajtott végre, az idésebb népességgel
rendelkezd tagéallamok felemelték a nyugdijkorhatart, és korlatoztak a korhatar elotti
nyugdijazas lehetdségét, valamint gazdasigi Osztonzdket hoztak létre az idésebb emberek
foglalkoztatasdnak eldmozditasa érdekében.

A nemek kozotti kiilonbséget illetéen bizonyitast nyert, hogy a ndk biztonsagat és egészségét
veszélyeztetd munkahelyi kockazatokat eddig alulbecsiilték, és hogy a nemek kozotti
kilonbségeket figyelmen Kkivil hagyd megkozelites hozzajarult ahhoz, hogy kevesebb
figyelem és eréforras iranyul a néket érintd munkahelyi kockazatok megel6zésére.

Annak érdekében, hogy kezelni lehessen ezeket a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos ndvekvo kihivasokat, az iranymutatas felhivja a figyelmet arra, hogy
a kockazatértékeléseknek tekintetbe kell vennillk a diverzitast, valamint a korral, a nemi
kiilonbségekkel és egyéb demografiai jellemzokkel kapcsolatos jellegzetességeket. Ramutat
ugyanakkor, hogy a feltételezések nem alapulhatnak kizardlag ezeken a jellegzetességeken. A
kockézatértékeléseknek a munkahelyi igényeket az adott egyén képességeihez és
egészseégéhez mérten kell figyelembe vennituk. A dokumentum gyakorlati eszk6zoket is kinal
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a munkaltatoknak ahhoz, hogy a kockézatértékelésekben tekintettel lehessenek az életkorral
és a nemi kilonbségekkel kapcsolatos kockazatokra.

A munkahelyvi egészséovédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos, rohamosan novekvo
kockazatokat célzo tevékenységek

e A pszichoszocidlis s az ergondmiai kockéazatok kezelésének legjobb gyakorlati megoldasait
ismertet6 publikaciok megjelentetése

e Relevans elvek kidolgozasa a munkaiigyi feliigyel6k szamara az életkori kiilonbségeket
figyelembe vevo kockazatértekelésekhez

Az életmoddal oOsszefiiggd kockazati tényezOk — példaul az egészségtelen étrend, a
mozgashiany, a dohanyzas és a ka&ros mértékli alkoholfogyasztas — Eurdpa-szerte
hozzajarulnak a kronikus betegségek jelentette oOriasi teherhez. E tényezdk kozvetleniil
fenyegetik a munkavallalok egészségét, és hatassal vannak a munkavallalok és a
vallalkozéasok termelékenységére, a gazdasagra, valamint a hatékony, elérheté és rugalmas
egészségiigyl rendszerek fenntarthatosdgara. A munkavallalok jollétének elémozditisaban
fontos szerepet jatszanak az egészséget befolyasoldo fobb tényezOkkel kapcsolatos,
munkahelyi vonatkozasi kezdeményezések.

3. AZ ELAVULT SZABALYOK AKTUALIZALASA ES KIVEZETESE, OSSZPONTOSITAS A
SZABALYOK BETARTASANAK MEGKONNYITESERE, NAGYOBB SZEMELY| KOR LEFEDESE,
VALAMINT EREDMENYESEBB SZABALYERVENYESITES ES NYOMON KOVETES

3.1. Az uniés jogszabalyok aktualizalasa és az elavult rendelkezések kivezetése

A részletes utdlagos ertékelés — bar megerdsitette, hogy a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozo unids szabdlyozas, amely a keretirdnyelvbdl és a kapcsolddo
kiilon iranyelvekbdl all, altalanossagban véve hatékony és a célnak megfelelé — szamos olyan
elavult rendelkezést tart fel, amit hatalyon kivul kellene helyezni vagy aktualizalni kellene.

Ehhez elsd 1épésként a Bizottsag elindit és két éven beliil le is zar egy programot, amely az
iranyelvekben talalhaté elavult rendelkezések hatalyon Kkivil helyezésére vagy aktualizalasara
iranyul. A program célja egyértelmiibb, koherensebb ¢és relevansabb szabalyok alkotasa, a
vallalkozasok és a végrehajtdo szervek adminisztrativ terheinek — lehetéség szerinti —
egyszerlsitése ¢€s csokkentése, de csak akkor, ha az lehetdvé teszi a munkavallalok
vedelmének fenntartasat vagy javitasat. A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos, nemzeti és unids szintli haromoldalti parbeszéd erds hagyomanyara épitve, az
irdnyelvek modositasara iranyuld jogalkotasi javaslatot a Bizottsag szikség esetén a
munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel foglalkoz6 tandcsadd bizottsaggal szoros
egyiittmiikodésben dolgozza ki, amelyben szocidlis partnerek és kormanyzati szakértok is
helyet foglalnak.
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Az utolagos értékelés alapjan a Bizottsag az alabbi hat irdnyelvet jeldlte meg prioritasként:
o Munkahelyek (89/654/EGK)

A korszer( informatikai technologidk és az (ij munkavégzési formak — példaul a platformokon
keresztiil torténd munkavégzés — azzal jarnak, hogy egyre tdbb munkavallalo dolgozik
alkalmanként vagy rendszeresen a munkaltaté telephelyén kivil. Ezzel kapcsolatban az
értekelés megallapitja, hogy ugy tlinik, a ,,munkahely” fogalmat dinamikusabban kell
értelmezni.

A munkavégzés maddjaban bekdvetkezett valtozasok miatt mérlegelni kell a ,,munkahely”
fogalmanak pontositasat €s az iranyelv mellékleteinek aktualizalasat/egyszertsitését/hatalyon
Kivil helyezését.

o Képernyo (90/270/EGK)

A technoldgia dramai valtozason ment keresztiil, miota a kilencvenes évek elején elfogadtak a
képernyd elott végzett munkardl szold iranyelvet. Az irdnyelvben emlitett egyes
technoldgidkat mar nem hasznaljak, igy a vonatkozd rendelkezések adott esetben hatalyon
kiviil  helyezhet6k. Ezenfelil mérlegelni kell az iranyelvben hasznalt egyes
fogalommeghatarozasok technikai frissitését, ilyen példaul a ,,munkadllomas” fogalmanak
meghatarozasa, valamint néhany kivételt, amelyek mar elavultak lehetnek.

. Munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi jelzések (92/58/EGK)

A 92/58/EGK iranyelv II. melléklete kovetelménylistat allapit meg a biztonsagi jelz6tablakra,
koztik az alkalmazand6 képjelekre vonatkozoan. A II. melléklet 1.3. pontja szerint ,,az
alkalmazott képjelek csekély mértékben eltérhetnek a 3. pontban &brazoltaktol, vagy
részletesebbek lehetnek azokndl, amennyiben ugyanazt a jelentést kozvetitik, és az
értelmezést egyetlen kiilonbség vagy alkalmazasi tényezé sem zavarja”. Az értékelés némi
bizonytalansagra mutatott ra a tekintetben, hogy az EN ISO 7010 szabvany szerinti jelek
mennyire felelnek meg a 92/58/EGK iranyelvnek (kilondsen ami az alkalmazott képjeleket
illeti). Néhany tagallam szét emelt annak érdekében, hogy az iranyelvet igazitsak hozzd az EN
ISO 7010 szabvanyhoz, ami a biztonsagi jelzések fokozottabb harmonizalasat biztositana az
Unidban.

A meglévo kotelezettségek egyszerlisitése €s pontositasa érdekében mérlegelni kell a
mellékletek olyan modu kiigazitasat, hogy az irdnyelv figyelembe vegye az EN ISO 7010
szabvanyt vagy hivatkozzon az emlitett szabvanyokra.

. Bioldgiai anyagok (2000/54/EK)

Az értékelés kérdéseket vetett fel az irdnyelv alkalmazasi korével, els6sorban a bioldgiai
anyagok [III. mellékletben talalhatdé listajanak aktualizélasaval kapcsolatban. Ebbdl
kovetkezden fontoldra veszik a III. melléklet korszertsitését.

. Orvosi ellatas a hajok fedélzetén (92/29/EGK)

Az ¢értékelés jelezte, hogy sziikséges lehet az iranyelvben meghatarozott kdotelezd
egészsegugyi felszerelés listajanak felulvizsgalata és aktualizalasa.

Felvetette tovabba a nemzetkdzi szabvanyoknak — koztlk a Nemzetkdzi Tengerészeti
Szervezet (IMO) mentdeszkozokre vonatkozo eldirdsa 4.15.1.8. pontjanak, az ISO 3864-
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1:2011 szabvénynak (Embléméak. Biztonséagi szinek és biztonsagi jelzések.), a Nemzetkozi
Munkaligyi Szervezet 2006-0s Tengerészeti Munkatigyi Egyezményének és a haldszati agazat
munkafeltételeir6l szol6 egyezménynek — valo megfelelés kérdését. Ezenfelll nagyobb hajok
esetében a betegségek kezelésére ¢és diagnosztizaldsara, illetve balesetek megeldzésére
szolgalo 0 technoldgiai felszerelés hasznalata tlinik lehetséges opcidnak.

. Egyeni védoeszkozok (89/656/EGK)

Meérlegelni kell az irdnyelv technikai aktualizalasat, figyelemmel az egyéni véddeszkozok
fogalmanak meghatarozasara, kiilondsen ami a mentészolgalatok — példaul a tiizoltok — altal

/////

. Tovabbi korszeriisitések

Mas iranyelvek (példaul a rakkelt anyagokrdl és mutagénekrdl sz6l6 2004/37/EK iranyelv és
a vegyi anyagokrol sz6l6 98/24/EGK iranyelv) fentiekhez hasonld frissitésére is sor kerilhet,
emellett kilonos figyelmet kapnak majd a kiilonb6z6 iranyelvek mellékletei is annak
felmérése céljabol, hogy miként lehetne a mellékleteket idotallobba tenni.

3.2. A tagallamok 6szténzése a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos nemzeti jogszabalyaik fellilvizsgalatara

A munkahelyi egészsegvédelem és biztonsag terén az EU minimumkdvetelményeket hataroz
meg, amelyeken felll a tagallamok részletesebb, a munkavallalék szdmara tovabbi védelmet
biztositd rendelkezéseket is elfogadhatnak. Ennek soran alapvet6 fontossagu, hogy a fokozott
vedelemre helyezzék a hangsulyt, és ne réjanak felesleges adminisztrativ terhet a vallalatokra.
A Kkeretirdnyelv rugalmassagot biztosit a tagallamoknak olyan rendelkezések tekintetében,
mint a kockazatértékeléssel kapcsolatos dokumentacid, hogy az intézkedéseket példaul a
vallalkozésok méretéhez, tevékenységeik jellegéhez, valamint a kockazatok jellegéhez és
mértékéhez lehessen igazitani.

Példak az unids és a nemzeti szint kdzotti kdlcsonhatasra

e A munkaltatok altal készitett kockazatértékelések — tanacsadd altali — kiils6 tanusitasanak
eldirasa: nincs ilyen kotelezettség a keretiranyelvben, de egyes nemzeti rendelkezések
bevezették, ami kozvetlen koltséget jelent a vallalatoknak.

e Arra vonatkozo kotelezettség, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonséag teriletén
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tevékenykedd kiilonféle szereplok kinevezése irasos okiratban torténjen, valamint ezzel
kapcsolatban mas dokumentalasi kovetelmények eldirasa, amennyiben az unios szabalyok
(példaul az épitkezésekre vonatkoz6 92/57/EGK iranyelv) csak a kinevezést irjak el6.

A tagallamok korében az elmult néhany évben kedvezd tendencia, hogy a jogszabalyi
kereteiket atvilagitjadk a védelem fenntartisa vagy javitasa melletti egyszerisités céljabol.
Ennek szamos elénye van. A vallalkozasok tagallamonként eltéré mértékben, 1467 % kozott
érzik osszetettnek a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé szabélyokat®.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a vallalkozasokra nehezedé adminisztrativ teher jelentds
része a nemzeti kiilonbségekbol és nem az uniés minimumkovetelményekbdl adodik, és
nincsenek arra utald jelek, hogy a kisebb érzékelhetd teherrel jard rendszerekben nagyobb
lenne a munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések szama.

A Bizottsag fontos tdmogatd szerepet jatszhat ebben a folyamatban — biztositandd, hogy a
tagallamok kihasznaljak a lehetOséget, és tanuljanak egymas bevalt gyakorlatabol, és
megszerezzék a sziikséges szaktudast.

Az adminisztrativ terhek csokkentése

e A Bizottsdg szakmai vizsgalatot kezdeményez azzal a konkrét céllal, hogy cstkkentse a
nemzeti jogszabalyokban el6irt adminisztrativ terheket, mikdzben a munkavallalok védelme
fennmarad.

Vélaszképpen az Unié munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé, 20142020
kozotti stratégai keretére, 17 tagallam nemzeti munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi
stratégiat fogadott el, amelyek kulcsfontossagu eszkdzei annak, hogy a nemzeti munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi szakpolitikakat az Uj igényekhez és prioritdsokhoz igazitsak. A
leghatékonyabb keretrendszerek, példaul a német vagy a szlovdk stratégia egyedi
intézkedéseket dallapitanak meg ¢és mutatokat hatdroznak meg, ami lehetdvé teszi az
ellendrzést és az utdnkovetést. Hatarozottan ajanlott, hogy valamennyi tagallam siirgésen
fogadjon el nemzeti stratégidkat, koztik egy prioritasi tengelyt is a nemzeti jogszabalyok
felulvizsgalatara és aktualizalasara azzal a konkrét céllal, hogy hatalyon kivil helyezze a
felesleges rendelkezéseket és — lehet6ség szerint, kiilonosen a kis- €s mikrovallalkozasok
esetében — enyhitse az adminisztrativ terheket.

A jelenlegi stratégiai keret végrehajtdsanak 2018-as értékelése sordn a Bizottsdg az e
kozleményben szerepld prioritdsokra — koztiik a helyzetfelmérésre ¢€és a szakértdi
feliilvizsgalatbol kovetkez6 adminisztrativteher-csdkkentésre vonatkozd ajanlasokra — fogja
helyezni a hangsulyt.

Unids szinten az unids vivmanyok atliltetését a tagallamokkal, a szociélis partnerekkel és a
munkaiigyi feliigyeletekkel valé megerdsitett egyiittmiikodéssel kell tdAmogatni. A Bizottsag
azokat az tigyeket elobbre sorolja, ahol a jogsértések kiilondsen jelentdsek, a jogorvoslatnak

% EU-OSHA: Uj és Gjonnan felmeriilé kockazatokrol szol6 eurdpai vallalati felmérés — 2, (ESENER-2), 2014.
Elérhet6 a kovetkez6 cimen: https://osha.europa.eu/en/surveys-and-statistics-osh/esener
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pedig jelentds hatasa lehet. Egyedi esetekben az érvényesités a tagallami hatdsagok
hataskorébe tartozik.

3.3. A tagallamok 0sztobnzése annak biztositdsara, hogy a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozd szakpolitikdk széles kort
fedjenek le

. Onfoglalkoztatok

A munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkoz6 unids szabalyozas jogalapja, az
EUMSZ 153. cikke szerint az Unié a munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme
érdekében a munkakornyezet javitasa céljabol jogszabalyokat alkothat.

Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Unié Birésaga kimondta, hogy a
nemzeti jog szerint ,,szolgaltatast ny(jté 6nalld vallalkozonak™ mindsiilés nem zarja ki, hogy
az uniés jog értelmében az adott személy ,alkalmazottnak” vagy ,,munkavallalonak”
mindsiiljon, ha oOndllésaga csak latszolagos, €s igy valdjaban egy munkaviszonyt leplez
(Allonby-itélet, C-256/01).

Az onfoglalkoztatok az Unidban foglalkoztatott 6sszes munkavallalé 16,4 %-at teszik Ki.
Aranyuk kiloénésen magas a nagy- és Kkiskereskedelemben, de a magas kockazatl
agazatokban — példaul a mez6gazdasagban, az erdégazdalkodasban, a halaszatban és az
épitbiparban — is. A sajat felligyeletik alatt dolgozé dnfoglalkoztatok kildnleges statusa miatt
a kockazatértékelés, képzés, konzultacid stb. rajuk valo alkalmazésa bonyolult és nehézkes
lenne, mivel a széban forgo elvek a munkavéllalo-munkaltatdi jogviszonyra épulnek.

Azokban az esetekben viszont, amikor az onfoglalkoztatok mas munkavallalok mellett
dolgoznak, ez a megkllonboztetés kevesbé nyilvanvalo. Az  oOnfoglalkoztatok
cselekményei/tévedései tovabba hatdssal lehetnek egy mésik munkavallalé egészségére és
biztonsagara. A munkavallalok mellett dolgozé oOnfoglalkoztatok a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozd két specidlis unids iranyelv hatalya ala
tartoznak, amely terilleteken a szdban forgd kockazat gyakoribb. Ezek az épitkezésekre
vonatkozé 92/57/EGK irdnyelv és a haldszhajokra vonatkoz6 93/103/EK iranyelv.

Figyelembe véve, hogy sok onfoglalkoztaté dolgozik magas kockazatl agazatban, az
onfoglalkoztatokra vonatkozo6 tanacsi ajanlas arra 0sztdnzi a tagallamokat, hogy mozditsak
el6 e munkavallalok biztonsagat és egészségét, és terjesszék ki rajuk is nemzeti jogszabalyaik
hatalyat. A tandacsi ajanlas javasolja tovabba, hogy: ,,az donfoglalkoztatok — fliggetlendl attol,
hogy egyedul vagy munkavallalokkal egyutt dolgoznak — a munkavallalok altal tapasztalthoz
hasonl6 egészségi és biztonsagi kockazatoknak lehetnek kitéve”.

A tandcsi ajanlds elfogadasa eldtt csak nagyon kevés tagallam szerepeltette az
onfoglalkoztatokat a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé nemzeti
jogszabdalyaiban. Az ajanlas elfogaddsa oOta a tagallamok mintegy fele beemelte Oket
jogszabalyaiba — némi eltéréssel az dnfoglalkoztatd fogalmanak meghatérozasa, a vonatkozo
jogszabalyok alkalmazasi kore és e személyek kotelezettségeinek mértéke tekintetében. A
tagallamokat ezennel felhivjuk az ajanlas teljes kori végrehajtasara.

A gyorsan valtozd munkaerdpiacon, ahol Uj munkavégzési formak jonnek létre és egyre
nagyobb a bizonytalansadg a munkavallalok és az 6nfoglalkoztatok jogallasa tekintetében, az
egészségre és biztonsagra vonatkozo szabalyok mindenkire valé alkalmazhatdsaganak
kérdése — a balesetek és a foglalkozasi megbetegedések megel6zése érdekében — még
fontosabba valik.
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. A maganhaztartasokban haztartasi munka céljabél foglalkoztatott
személyek

A munkahelyi biztonségra és egészségvédelemre vonatkozd unios szabalyozas nem koételezi a
tagallamokat arra, hogy a maganhaztartasokban haztartasi munka céljabél foglalkoztatott
személyeket®® is soroljak be a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozd
nemzeti szabalyaik hatalya ala, és az e teriiletet érint6 unidés vivmanyok nem minden része
alkalmas erre (ilyenek példaul a munkahelyekre vonatkoz6 irdnyelvben a menekulési
utvonalakra és vészkijaratokra és azok jelzésére vonatkozod specidlis eldirasok).

A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet héztartasi alkalmazottakra vonatkozd egyezménye?’
ugyanakkor kimondja, hogy minden haztartasi alkalmazottnak joga van a biztonsagos és
egészséges munkakornyezethez, €s ezt az elvet a haztartasi munka egyedi jellemzdire kelld
figyelemmel kell érvényesiteni. Eddig hat tagallam, Belgium, Németorszag, Finnorszag,
irorszag, Olaszorszag és Portugélia ratifikalta az egyezményt.

A tagallamok mintegy fele Iéptetett életbe a maganhaztartasokban haztartasi munka céljabél
foglalkoztatott személyekre is érvényes munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi
szabalyokat. Tapasztalataik segithetnek abban, hogy minden tagallamban viszonylag magas
szintli normakat fogadjanak el az Unidban dolgozd, a becslések szerint 2,5 millié ilyen
személy munkahelyi egészségvédelme és biztonsaga vonatkozasaban. Abban is segithetnek,
hogy az emlitett egyezményt ratifikalo tagallamok eleget tegyenek nemzetkozi
kotelezettségeiknek.

2018 elején a Bizottsag a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezettel egyiittmiikddve nemzetkozi
konferenciara hivja meg a nemzeti kbzigazgatasokat, a szocialis partnereket és a civil
tarsadalom képviseldit, hogy szamba vegyék az eldrehaladést, 6sztonozzEk a ratifikalast és —a
bevalt gyakorlati mddszerekre épitve — a gyakorlati végrehajtast.

3.4. A szabalyok érvényesitésének javitasa és a megelozés kulturaja

Figyelemmel arra, hogy mennyire fontos foganatositani a munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsagra vonatkoz6 szabalyok végrehajtasat, elengedhetetlen, hogy a tagallamok — a
szlikséges eroforrdsok biztositasa mellett — teljesitsék az ellendrzésre és a foganatositasra
vonatkozo kotelezettségiiket.

A Bizottsag a ,,Szerzédések Oreként” biztositia — ha szlkséges, kotelezettségszegési
eljarasokkal — az unios jogszabalyok szabalyszer(i végrehajtasat. A Bizottsag ezt a szerepét a
2016. december 13-an elfogadott ,,Jobb eredmények elérése a szabalyok jobb alkalmazasa
révén” cimii kézleménnyel (C(2016) 8600) dsszhangban tolti be.

Az utblagos értékelés szerint az ellendrzéssel parosulo jogi eldirasok jelentik a f6 okot, amiért
a szervezetek munkahelyi biztonsagra és egeszségvedelemre vonatkozé megkdzelitéseket
dolgoznak ki és ilyen intézkedéseket tesznek. Az ellendrzések ténylegesen hozzajarulhatnak a
megeldzés valodi kulturdjanak kialakuldasdhoz. Vizsgélatok igazoljdk, hogy a munkahelyi
biztonsagra és egészsegvédelemre vonatkozd feltételek vallalatoknal torténd ellenérzésének

% A munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrdl szol6 89/391/EGK keretiranyelv e személyekre a

,,haztartasi alkalmazottak™ elnevezést hasznalja.

2 C189 — Egyezmény a haztartési alkalmazottakrél, 2011 (189. sz. egyezmény).
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kézzelfoghaté hatdsa van, az ellendrzést kovetden a sériilések ardnya csokken?®. Az egyes
tizemeknél, amelyeket ellendriztek és megbiintettek, az ezt kdvetd harom év folyaman a
sérillések aranya 22 %-kal csokkent”. Kozelmultbeli vizsgalatok megerésitik, hogy az
ellendrzések nyoman a munkahelyi sériilések szama visszaesik*®. A munkahelyi biztonsagi és
egészség3\1/édelmi ellenérzésen elért jobb eredmény esetén a stlyos sériilések aranya
csokken™.

N4

Es mégis, az ellendrzések gyakorisiga jelent6sen eltéré az egyes tagallamokban, és
Osszességében a mikrovallalkozasok és a kkv-k legalabb 50 %-anél és a nagyvallalatok 25 %-
anal egyetlen ellendrzésre sem kertilt sor az elmtlt harom évben.

Az ellendrzés modja tekintetében szintén nagy kiilonbségek vannak a tagallamok kozott, és
olykor a tagallamokon beliil is. Egyes esetekben az ellendrzések csak a szabalyok betartasara
és a szankciok Kiszabasara helyezik a hangsulyt. Maskor ezen tallépve segitik a vallalatokat
abban, hogy megtalaljak a maédjat, hogyan tudnak betartani a szabalyokat.

A szocidlis partnerek, szakmai szervezetek ¢és feliigyeldségek kozotti egylittmiikddés
elengedhetetlen a balesetek €s betegségek megeldzéséhez, kiillondsen a mikrovallalkozasoknal
és a kkv-knal. Az Bizottsag meg fogja erdsiteni tamogatasat — kiilondsen a vezetd munkaiigyi
feliigyeleti tisztviselok bizottsagan keresztiil — a jobb normak és irdnymutatds irant. Az
értekelés elismeri e bizottsdg kulcsszerepét a tagallami foganatositassal és ellendrzéssel
kapcsolatos bevalt gyakorlatok azonositdsanak folyamataban, valamint hozzajarulasat a
kompetenciaépitéshez és a feliigyeldségeknek nyujtott utmutatdshoz. A vezetd munkaiigyi
feliigyeleti tisztviselok bizottsaga torekedni fog arra, hogy unids szinten bdvitse a munkatigyi
feliigyeloknek szo616 relevans és célzott képzéseket.

A mikrovéllalkozasok és a kkv-k eléréséhez — a korlatozott eréforrasokra figyelemmel — a
munkatgyi felugyeleteknek egyesitenitik kell erejuket méas végrehajtd szervekkel annak
érdekében, hogy minden alkalmat kihasznaljanak arra, hogy felhivjak a figyelmet a meglévd
kotelezettségekre és megel6zd intézkedésekre, és csokkentsék a vallalatok egymast atfedd
ellendrzésekbdl fakadod terheit. A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyulod
egyiittmiikodés erdsitését célzo platform® nagyon jo példa arra, hogy hogyan hozhaté létre
egy ilyen {iigynokségek kozotti egylittmikodés, és az hogyan jarulhat hozzad a
figyelemfelhivashoz, a kdlcsdonds megertéshez, a konkrét kezdeményezésekhez és az unids
szintli k6zos fellépésekhez.

A munka U0j vilagaval Osszefuiggésben nagyon fontos, hogy az egyéneknek mar legyen
fogalmuk a munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol, amikor a munkaerdpiacra

% Az 1. mellékletben tallhatd célravezetéségi vizsgalat tantsaga szerint még makrogazdasagi szinten sem

mutathatd ki Osszefiiggés a balesetek szama ¢és az ellendrzések gyakorisaga kozott, a mikroszintiibb
értékelés pedig arra mutat ra, hogy az érvényesités — kiilondsen az ellenérok Osszetett feladata, akik érvényre
juttatjak a jogszabalyokat és iranymutatést adnak a végrehajtassal kapcsolatban — hozzajarul a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsagra vonatkoz6 unids vivmanyok betartasahoz.

Idézet forrasa: ,,OECD 2000. Building an evidence base for the Health and Safety Commission Strategy to
2010 and beyond: A literature review of interventions to improve health and safety compliance”, Health and
Safety Executive 2004.

David 1. Levine Michael W. Toffel, Matthew S. Johnson: Randomized Government Safety Inspections
Reduce Worker Injuries with no detectable job loss, Science, 2012. majus 18., 907-911. o.

Occupational safety and health inspection scores predicts rates of workers' lost time injuries:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/9316705.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/344 hatarozata (2016. marcius 9.) a be nem jelentett
munkavégzés kezelésére iranyul6 egyiittmiikddés erdsitését célzo eurdpai platform 1étrehozasarol.
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Iépnek. Ez nemcsak a munkahelyi egészsegvédelemmel és biztonsaggal foglalkozd
szakemberek részérdl igényel élethosszig tartd tanulast, hanem azt is szilkségesse teszi, hogy
a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag témakorét az oktatds minden szektordba
beépitsék. E tekintetében a munkaiigyi feliigyeletek és a nemzeti hivatalok dontd szerepet
jatszanak. Ez a vezet6 munkaiigyi feliigyeleti tisztviselok bizottsagaval folytatando
egylittmiikddés, a szakértdi feliilvizsgalat és a stratégiai keret végrehajtasanak ujabb fontos
eleme lesz.

3.5.  Monitoringeszkdzok kifejlesztése

A tényeken alapulo szakpolitikakhoz kivalo mindségti, 6sszehasonlithato és iddszerii adatokra
van szikség. Ezért — a jovobeli szakpolitikak formalasahoz vald informacionytjtas érdekében
— a Bizottsagon beliil és mas szereplokkel, koztiik az Europai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokséggel és az Eurofounddal egyiittmiikddve is folytatodik az unios
szintli adatgyiijtések kidolgozéasaval kapcsolatos munka. Ide tartozik példaul a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag jogi keretének teljesitményét figyeld eszkozok kialakitasa és a
hatasok nyomon kovetésének folytatdsa, a mddszertani munka a munkabalesetek eurdpai
statisztikdjanak keretében végzett adatgyiijtéssel kapcsolatos alacsony lefedettség és alacsony
jelentéstételi hajlanddsadg kérdésében, valamint a foglalkozasi megbetegedések eurdpai
statisztikajara vonatkozo kisérleti adatgyiijtéssel kapcsolatos munka. Ezenfelill a munka
annak feltdrasara is kiterjed, hogy a munkahelyi balesetek el6fordulasanak véllalatméret
szerinti lebontasaval kapcsolatban biztosithatok-e naprakész adatok unios szinten. 2020-ig
elkésziilnek tovabba a meglévé tdbbéves unios felmérések® (j kiadasai. Komoly munkat
fektetnek abba is, hogy jobb expozicids értékeket dolgozzanak ki. Az informécids bazis
javitasa céljabdl uj ikt-megoldasok alkalmazési modjai kerlilnek feltérkepezésre.

A munkahelyi egészsegvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kutatast ezenfelll
hatékonyan fogja segiteni relevans cimek felvétele a 9. kutatasi és innovacios keretprogramba.
Parbeszédek fognak indulni olyan kulcsfontossagu globalis partnerekkel, mint az USA és
Kina, hogy atfogobb globalis képet kaphassunk az unidés munkahelyi egészségvédelemrdl és
biztonsagrol.

KOVETKEZTETES

A munkahelyi egészsegvédelemre és biztonsagra vonatkozd uniés politika terén szerzett
25 évnyi tapasztalat és az uniés vivmanyok részletes utdlagos értékelése lehet6vé teszi, hogy
kovetkeztetéseket vonjunk le a jovore nézve. A munkahelyi egészségvédelemre €s biztonsagra
vonatkozo korszerti szakpolitikdknak unids és nemzeti szinten egyarant vildgos, naprakész
szabalyokbol kell allnia. Segiteni kell a vallalkozasokat a szabalyok betartasaban és abban,
hogy egészségesebb, boldogabb ¢és produktivabb munkaerd formdjaban maximalisan
beérjenek a munkahelyi egészségvédelem €s biztonsag terén tett erdfeszitéseik. Ez kiilondsen
igaz a mikro- és kisvallalkozdsokra, ahol a jobb munkahelyi egészségvédelem és biztonséag
esetleges pozitiv hatasa a legnagyobb, ugyanakkor ezeknek a vallalkozasoknak vannak
nehézségeik a meglévo szabalyok értelmezése és alkalmazasa terén.

s Eurépai vallalati felmérés az 10j ¢és Ujonnan felmeriild kockazatokrol, eurdpai felmérés a

munkakoriilményekrél, unios munkaers-felmérés munkahelyi balesetekkel és egyéb munkahelyi egészségi
problémakkal foglalkoz6 ad hoc modulja.
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Mikdzben a gyakorlatban érvényre juttatott kotelezd szabalyok donté fontossagtiak, a mérettdl
fliggetlentl az Osszes vallalkozasnal és az 0Osszes munkavallalé koérében megvaldsuld
szabalykdvetd magatartas kultiraja az a tényezd6, ami valoban megvaltoztatja a dolgokat. Ezt
a szabalykOvetdé magatartast az oktatas kezdetétdl fogva ki kell alakitani — akar szakmai
oktatasrol, akar vezetoképzésrol legyen szo. E kulturat allandé figyelemfelhivassal és a bevalt
gyakorlatok megosztasaval taplalni kell, és ellendrzésekkel folyamatosan életben kell tartani.
Ezek az ellenérzések idedlis esetben tlmutatnak a puszta vizsgalédason és szankcionalason,
inkabb segitenek azonositani a szabalyok betartasanak jobb mddjait. A tarsadalmi parbeszed
nagyban hozzajarul az egeszség és biztonsag javitdsahoz unids, nemzeti, 4gazati és vallalati
szinten egyarant, és a mai viszonyok koOzott sem veszitett semmit a jelentdségébdl.
Ellenkezbleg, a tarsadalmi parbeszéd dontd fontossagu lesz az e kozleményben szerepld
intézkedések végrehajtasa soran.

A munkahelyi egészségvedelemre és biztonsagra vonatkozé szakpolitika szdmos, a jozan ész

¢s azon koz6s meggy6zOdés alapjan egylittmiikddd szereplére tdmaszkodik, miszerint a
magas szintli munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsag kérdése mindenkire tartozik.
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1. MELLEKLET

A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos intézkedések

Intézkedés

Szereplok

Hatarido

Kiizdelem a foglalkozasi eredetii rakos megbetegedések ellen és a veszélyes vegyi
anyagok kezelése

1 A rakkelt6 anyagokrol szolo iranyelv | Eurdpai Bizottsag 2017 eleje
masodik modositasa
2 A rakkelt6 anyagokra vonatkozd iranyelv | Eurdpai Bizottsag 2018 eleje
harmadik modositasa
3 A javasolt hatarértekek negyedik listaja a | Eurdpai Bizottsag 2017 eleje
vegyi anyagokra vonatkozo iranyelvben
4 A foglalkozasi expoziciéra vonatkozé | Eurdpai Bizottsag 2017 eleje
adatbazis egyes veszélyes vegyi anyagok
tekintetében
5 Egészséges munkahelyekért kampany a | Eur6pai  Munkahelyi | (2018-2019)
veszelyes anyagokkal kapcsolatban Biztonsagi és
Egéeszségvedelmi
Ugynokség

A vallalkozasok tamogatasa a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
kapcsolatos szabalyok betartasaban

1 A Kkkv-k elérése az OiRA és mas hasonld | Tagallamok és | 2017
nemzeti eszk6zok népszertsitése céljabol | szocialis partnerek, az
Eurdpai Bizottsag és
az Europai
Munkahelyi
Biztonsagi és
Egészségvédelmi
Ugynokség
tamogatasaval
2 Webalapti  kockazatértékeld6  eszkozok | Tagallamok 2018 kdzepe
hasznalatanak teljes korti beépitése a
nemzeti jogrendszerekbe. Az OiRA és mas
hasonlo eszkozok elismerése a
kockazatértékelési kotelezettség
teljesitésében.
3 A kovetkezo célszamok elérése: Eurdpai  Munkahelyi | 2018 kdzepe
Biztonsagi és
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— 150 kozzétett OiRA eszkdz, valamint

— 100000 kockéazatértékelés az OiIRA
segitségével.

Egészségvédelmi
Ugynokség

Kockazatmegel6zési utmutato kis

halaszhajok szamara.

Eurdpai Bizottsag

2017 eleje

A bevalt gyakorlatok Utmutatéja — a
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi
szabalyok alkalmazésédnak javitdsa a
mezogazdasagban, az allattenyésztésben, a
kertészetben és az erd6gazdalkodasban.

Eurdpai Bizottsag

2017 eleje

A pszichoszocialis és az ergonOmiai
kockazatok kezelésének legjobb gyakorlati
megoldasait ismerteto publikacidk
megjelentetese

Europai  Munkahelyi
Biztonsagi és
Egészségvedelmi
Ugynokség

2018 eleje

Az elavult szabalyok hatélyon kivil helyezése vagy aktualizaldsa, valamint jobb és

szélesebb korii védelem, szabalykovetés és -érvényesités a gyakorlatban

1

A képernyd elbtt végzett munkarol szolo
iranyelv (90/270/EGK) korszertisitése

A munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi  jelzésekre  vonatkozo
iranyelv (92/58/EGK iranyelv)
korszertsitése

A bioldgiai anyagokra vonatkoz6 iranyelv
(2000/54/EK iranyelv) korszertsitése

A hajok fedélzetén az orvosi ellatasra
vonatkozé iranyelv (92/29/EGK iranyelv)
korszertisitése

A munkahelyekre vonatkozé iranyelv
(89/654/EGK iranyelv) korszeriisitése

védOeszkozokre vonatkozod
(89/656/EGK iranyelv)

Az egyéni
iranyelv
korszerusitése

Eurdpai Bizottsag, a
munkahelyi biztonségi
és  egeszségvédelmi
tandcsado bizottsaggal
és a szocilis
partnerekkel

egyeztetve

Folyamatban
(2017-2018),
véglegesites
2018 végén

Az onfoglalkoztatokra vonatkozd tanécsi
ajanlas teljes korti végrehajtasa

Tagallamok

2018 vége

A maganhaztartasokban haztartdsi munka
céljabol  foglalkoztatott  személyekkel
kapcsolatban  szervezett magas szintd
konferencia

Europai Bizottsag (a
Nemzetkozi
Munkatgyi
Szervezettel

2018 eleje
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egylittmiikodve)

Szervezet
szolo

A Nemzetkdzi Munkalgyi
haztartasi alkalmazottakrol
egyezményenek ratifikalasa

Tagéallamok

2018 kdzepe

10

A tagallamok felkérése szakmai vizsgalati
eljarasra azzal a konkrét céllal, hogy
csokkentsék a nemzeti jogszabalyokban
el6irt adminisztrativ terheket, mikézben a
munkavéllalok védelme fennmarad.

Europai Bizottsag

Folyamatban
(2017-2018)

11

Els6 jelentés a szakmai vizsgélatrol

Eurdpai Bizottsag

2017 vége

12

A munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsagra vonatkozd nemzeti stratégidk
aktualizalasa az e kozleményben szerepld
prioritdsok  figyelembevételével és a
szakmai vizsgalat els0 eredményeinek
beépitésével

Tagéallamok

2017 vége

13

Az egészseggel és
kapcsolatos munkaiigyi
aktualizalt k6zos alapelvei

biztonsaggal
ellendrzés

A vezeté munkatgyi
felligyeleti tisztviselok
bizottsaga

2017

14

A bevélt gyakorlatokrol szol6 Gtmutato,
amelynek célja a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsagra
vonatkoz6 szabalyok alkalmazéasanak — a
munkavégzéssel Osszefiiggd gépjarmi-
kockazat csokkentésével val6 — javitasa

Eurdpai
Bizottsag/Eurdpai
Munkahelyi
Biztonsagi és
Egéeszségvedelmi
Ugynokség

2017

15

A feliigyeléi  képzési
vonatkozo kozos eldirasok

programokra

A vezetd munkaiigyi
felligyeleti tisztviselok
bizottsaga

2018

16

Elektronikus kézikbnyv a hatarokon

atnyulo foganatositasrol

A vezetd munkatigyi
felligyeleti tisztviselok
bizottsaga

2018

17

Relevans elvek kidolgozasa a munkalgyi
feliigyelok szdmara az ¢letkori
kiilonbségeket figyelembe vevo
kockéazatértékelésekhez

Tagallamok és a
vezetd munkatigyi
felugyeleti tisztvisel6k
bizottsaga

2018 eleje
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