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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy foglalkozni kell az ¢élelmiszer-ellatasi lanc
legsebezhetobb szerepldinek gyenge helyzetével, és ennek érdekében véget kell vetni az
¢lelmiszer-kiskereskeddk (megjegyzés: ebben a dokumentumban a ,kiskereskedd” kifejezés a
nagy aruforgalmat bonyolito kiskereskedelmi vallalatokra utal) és egyes multinacionalis cégek
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatainak, amelyek az élelmiszer-ellatasi lanc dsszes szerepléje
szdmara novelik a kockézatokat és a bizonytalansagot, és ezzel sziikségtelen koltségeket
generalnak.

Az EGSZB felismeri, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elkeriilése 6nmagaban
nem teszi lehetové a strukturalis piaci problémak — példaul az id6szakos piaci egyenstilyzavarok,
a gazdalkodok kiszolgaltatott helyzete sth. — megoldasat.

Az EGSZB megismétli ,,A kiskereskedelmi lancok és az élelmiszer-beszallitok kereskedelmi
kapcsolatai” cimii korabbi véleményében megfogalmazott aggalyait és ajanlasait’. Az EGSZB
ismét arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az eurdpai jogszabalyokat igazitsa hozzi az
¢lelmiszerdgazat kiilonféle szerepldinek sajatossagaihoz.

Az EGSZB felhivja a figyelmet bizonyos piaci hianyossagok fennallasara, mivel a helyzet tovabb
romlik ebben a nem megfelelden szabalyozott rendszerben?.

Az EGSZB hatarozottan timogatja az Eurépai Parlament 2016. junius 7-i allasfoglalasat®, amely
ramutat arra, hogy sziikség van egy unids szintli keretjogszabalyra az élelmiszer-kiskereskeddk
¢s néhany multinacionalis cég tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatainak kezelése és annak
biztositasa céljabol, hogy az eurodpai mezdgazdasagi termeldk és fogyasztok szamara tisztességes
értékesitési és vasarlasi feltételeket biztositsanak. Az EGSZB ugy véli, hogy a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok természetébol adodoan elvarhatd és sziikséges, hogy létezzen olyan
unids jogszabaly, amely tiltja ezeket a gyakorlatokat.

Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a jogalkalmazd hatosagok
szoban forgo célt szolgald, unids szinten 0sszehangolt halozatanak létrehozasaval tegyenek gyors
1épéseket a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megakadalyozasa érdekében, és teremtsenek
egyenld versenyfeltételeket a belsd piacon.

Az EGSZB iidvozli az uniés szintli ellatasilanc-kezdeményezés (SCI) és az egyéb oOnkéntes
nemzeti rendszerek 1étrehozasat, de csak a tagallami szintii hatékony és erételjes végrehajtasi
mechanizmusok kiegészitéseként. Gondoskodni kell azonban arrél, hogy az Osszes érintett (pl.
gazdalkodok és szakszervezetek) részt vehessen a rendszerben, €s hogy a panaszokat névtelentil
lehessen benyujtani. Ezenkiviil visszatartd erejii biintetéseket kell kiszabni, tovabba ezeknek a
platformoknak képeseknek kell lenniiik 6nalldé reagalasra. Az EGSZB javasolja emellett egy

HL C 133., 2013.5.9, 16. 0.

HL C 133., 2013.5.9, 16. 0.

Az Eur6pai Parlament 2016. junius 7-i allasfoglalasa az élelmiszer-ellatasi lanc tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl
(2015/2065(INI)).
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ombudsmani intézmény felallitdsat, amely szabalyozasi hataskorrel rendelkezik a targyalas-
el6keészitd kozvetitoi eljarasban.

Az EGSZB felszolit a — példaul a vélemény 3.3. pontjaban felsorolt — visszaélésszerii gyakorlatok
betiltasara.

Az EGSZB egyebek kozott azt ajanlja, hogy a beszallitoknak, példaul a gazdalkodoknak a
termékeikért fizetett ar ne legyen alacsonyabb az eldallitasi koltségeiknél. Ezenfeliil az EGSZB
az eldallitasi ar alatti élelmiszer-kiskereskedelmi értékesités hatékony tilalmat siirgeti.

Az EGSZB ajanlja, hogy — példaul tagallami kozbeszerzési politikakon keresztiil — 6sztondzzenek
¢s tAmogassanak olyan alternativ iizleti modelleket, amelyek hozzajarulnak az élelmiszertermel 6k
¢és a végfelhasznalok kozotti ellatasi lanc lerdviditéséhez.

Az EGSZB javasolja, hogy a hatalmi egyensuly helyreallitisa érdekében erdsitsék meg a
vallalkozastipusok, amelyekben a gazdalkodok mint tulajdonosok kdzos erével az unios belsd
piaci koriilmények kozott is javitani tudjak piaci helyzetiiket, és aktivan kiegyensulyozhatjak az
alkupoziciokat az élelmiszer-ellatasi lancban.

Az EGSZB szorgalmazza, hogy az ¢lelmiszer-ellatasi lanc szerepléi hossz tava és stabil
szerzodéseken alapulo, tisztességes kereskedelmi kapcsolatokat épitsenek ki, és mitkddjenek
egyiitt a fogyasztoi igények ¢€s kereslet kozos kielégitése érdekében.

Az EGSZB felszolit a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat leleplezd személyek védelmére,
¢s anonimitasuk szavatolasara.

Az EGSZB a csoportos kereseti jog bevezetését ajanlja.

Az EGSZB javasolja egy egész Eurdpara kiterjedd tajékoztatasi és figyelemfelkeltd kampany
lefolytatasat ,,az élelmiszerek értékérdl”. Ez ahhoz lenne sziikséges, hogy hosszi tavon valtozzon
a fogyaszt6i magatartas.

Bevezetés

Az agrar-élelmiszeripari ellatasi lanc az eurdpai gazdasag kiillonbozo fontos agazatait kapcsolja
0ssze, melyek nélkiilozhetetlenck az europai lakossag gazdasagi, szocialis és kornyezeti joléte,
valamint egészsége szempontjabol. Az elmult években azonban az ellatasi lancban modosultak
az alkupozicidk — tobbnyire a kiskereskedelmi agazatnak és néhany multinacionalis cégnek
kedvezo modon, a beszallitok és kiillondsen az elsddleges termeldk karara.
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Ma alig néhany vallalat uralja az élelmiszerek marketingjét és eladasat is. Példaul, ha a modern
kiskereskedelmet nézziik, egyre tobb tagdllamban sok élelmiszerpiac harom-6t kiskereskedd
tobbségi ellendrzése alatt all, és ezek egyiittes piaci részesedése 65 és 90% kozott mozog4’5.

A piaci erd koncentracidja a dominans poziciokkal valo visszaélésekhez vezetett, ami miatt a
gyengébb szereplok még inkabb sebezhetdévé valtak a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szemben. igy a gazdasagi kockazatok a piacrol atharulnak az ellatasi lancban
felfelé elhelyezked6 szerepldkre, ami kiillondsen negativan hat a fogyasztokra és tobb mas érintett
félre, koztiik a gazdalkoddkra, a munkavallalokra és a kkv-kra.

Az EGSZB mar targyalta a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kérdéskorét ,,A
kiskereskedelmi lancok és az élelmiszer-beszallitok kereskedelmi kapcsolatai” cimi, 2013.
februari VéleményébenG. Azoéta a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat tekintve a helyzet
aligha javult. Epp ellenkezdleg: a kiskereskedelmi lancok hatalma még tovabb novekedett, ami
visszaélésekhez vezethet tobb szereplével, koztiikk a gazdalkodokkal, a munkavallalokkal és a
kkv-kkal szemben.

Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok és azok hatasai

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok alapveten olyan gyakorlatokként hatarozhatok meg,
amelyek jelentésen eltérnek a helyes ilizleti magatartastol, és ellentétesek a johiszemiiség és a
tisztesség elvével’.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok az ellatasi lanc barmelyik szakaszaban
megjelenhetnek, barmely gazdasagi szereplok kozott. Gyakrabban fordulnak azonban eld az
ellatasi lanc késobbi szakaszaiban, ahol a kiskeresked6k és néhany multinacionalis cég korében
jobban koncentralodik a hatalom. Az ellatasi lanc korai szakaszaiban a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok gyakran a késobbi szakaszokban alkalmazott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokbol fakadd kockéazatok atharitdsdnak kovetkezményeiként jelennek
meg.

Néhany példa az ilyen jellegti gyakorlatokra — a teljesség igénye nélkiil:

o a kereskedelmi kockazat tisztességtelen atharitasa,

e nem tisztazott vagy meg nem hatarozott szerzodési feltételek,

e aszerz6dés egyoldalu és visszamendleges hatalyt modositasa, az arat is ideszamitva,

o gyengébb termékmindség vagy fogyasztoi tajékoztatas a vevok értesitése, megkérdezése vagy
beleegyezése nélkiil,

e hozzéjarulas megkdvetelése a promodcids vagy marketingkoltségekhez,

A Fold baratai, 2015. Eating From The Farm [Etel a farmrdl].

Consumers International, 2012. The relationship between supermarkets and suppliers: What are the implications for consumers? [A
szupermarketek és a beszallitok kapcsolata — kovetkezmények a fogyasztok szamdra].

HL C 133., 2013.5.9, 16. 0.

Eurodpai Bizottsag, 2014. Az élelmiszer-elldtdsi lanc vallalkozdsok kozotti, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatainak kezelése
COM(2014) 472 final.

NAT/680 — EESC-2016-01870-00-00-AC-TRA (EN) 5/14


http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:HU:HTML
http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/140715-communication_hu.pdf

3.4

35

3.5.1

3.5.2

3.5.3

o késedelmes kifizetések,

o listazasi vagy hliségdijak,

e polcpénz megfizettetése,

o karigények a tonkrement vagy eladatlan termékekeért,

e a termék kiillemével kapcsolatos eldirasok alkalmazasa az élelmiszerszallitmanyok
visszautasitdsa vagy a kifizetett ar leszoritdsa érdekében,

e nyomadsgyakorlas az arak csokkentése érdekében,

o fiktiv szolgaltatasokért felszamitott dijak,

e amegrendelések visszavondsa az utolsé pillanatban és mennyiségi csokkentések elorevetitése,

o kilistazassal vald fenyegetés,

o atalanydijak, amelyekkel a vallalatok a beszallitokat megterhelik a beszallitoi listara torténd
felvétel kovetelményeként (,,fizess, hogy maradhass”).

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok nagyon sokféle kovetkezménnyel jarnak a piaci
szereplokre, a fogyasztokra és a kornyezetre nézve. Jellegiikbol fakadéan azonban az ilyen
gyakorlatok igen kifizetddoek, és ezért rovid tavon elényosek az 6ket alkalmazok szamara, az
ellatasi lanc mas érintettjeinek a rovasara. Hossza tavon az élelmiszer-ellatasi lanc szerepldinek
fenntarthatd kapcsolatokra van sziikségiik a beszallitokkal, és mindent meg kell tenniiik a
beszallitoi lanc zavarainak megeldzése érdekében, ha versenyben akarnak maradni, és tovabbra
is ki akarjak elégiteni a folyton valtozo fogyasztoi igényeket.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok hatasai a beszallitokra

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok sokféle modon és messzemenden sujthatjak az
¢érintett szereplOket, és ezek a hatdsok a beszallitok bevételeinek csokkenéséhez vezethetnek
egyfeldl az arakbol torténd levonasokon keresztiil, masfeldl pedig azért, mert az ilyen gyakorlatok
kovetkeztében megemelkednek a termel6k koltségei. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
a becslések szerint 30-40 milliard eurds koltséget jelentenck a beszallitoknak®. Az ilyen
gyakorlatok — az arak csokkentése érdekében a beszallitokra gyakorolt folyamatos nyomas mellett
— bizonytalansagot teremtenek, emiatt stagnal az innovaci6 és a beruhazas a beszallitoi lancban,
¢s ez tevékenységiik feladasara kényszerithet hozzaértd és felelds beszallitokat.

A gazdalkodokra és az élelmiszer-feldogozokra gyakorolt nyomas, valamint ebbdl fakaddan az
arak csokkentésére iranyuld nyomasgyakorlas kovetkeztében mind a mezdgazdasagi, mind pedig
az ¢élelmiszeripari agazat dolgozoinak kifizetett bérek is csokkennek. Az allandobb munkak
esetében a lehetd legalacsonyabb arak elérésére iranyuld verseny szintén alacsonyabb béreket
eredményez, hogy a beszallitok nyereséget érhessenek el.

Gyakran a kkv-k a legérzékenyebbek a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben,
példaul a globalis banankereskedelem teriiletén, ahol a kis teriileten gazdalkodok termékeit a nagy
iiltetvények terményeinek kiegészitésére hasznaljak fel. Ha ugyanis kell6 eldzetes értesités nélkiil

Europe Economics. Estimated costs of Unfair Trading Practices in the EU Food Supply Chain [A tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok becsiilt koltségei az Uni6 élelmiszer-ellatasi lancaban].
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torolnek egy megrendelést, els6ként ezeket a beszallitokat fenyegeti az a veszély, hogy mar nem
tartanak igényt termékeikre®.

Az élelmiszer-termelésnek és -feldolgozasnak vannak olyan teriiletei, ahol mar nem létezik
szerzOdési szabadsag. Németorszagban a kozelmult fejleményei azt mutatjadk, hogy a
kiskereskedelmi arakat a beszallitok megkérdezése nélkiil, egyoldaliian csokkentik. Az Egyesiilt
Kiralysagban a tej gyakran egy veszteséggel értékesitett forgalomépitd, ,,vasarlobehuzd” termék
az élelmiszerboltokban, mikdzben a brit tejtermeldknek egyre kevesebbet, egyes esetekben
termelési koltség alatti arakat fizetnek a megtermelt tejért. Spanyolorszagban a feldolgozoiparban
legélisnak szamit a koltség alatti 4r, ami nagyon rossz hatassal van az arképzésre az ellatasi lanc
mentén.

A friss termékek agazata kiilondsen érzékeny a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal
szemben, mivel gyorsan romlo termékeket szallit az eurdpai piacra. A gazdalkodoknak korlatozott
id6én beliil kell eladniuk termékeiket, hogy az ligyfél és a végfelhasznald szamara megfeleld
legyen az eltarthatosagi ido, de a kiskereskeddknek dolgozd kereskedelmi felvasarlok és a
kozvetitOk ezzel gyakran visszaélnek azaltal, hogy az aruk atvételét arcsokkentéshez kotik,
mindenféle targyalas lehetdsége nélkiil.

Mar tobb vizsgalat is megallapitotta, hogy bizonyos szereplok egyértelmii vevdi erdvel
rendelkeznek, ami visszaélésekhez vezet tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok forméajaban?®.
Ezek a visszaélésszerli gyakorlatok az ellatasi lanc barmely szakaszidban felmeriilhetnek, €s
egyértelmiien jelen vannak a gazdalkodok és az élelmiszeripar kozotti kapcsolatokban is, mivel a
hatalom viszonylagos koncentracidja miatt az ehhez az agazathoz tartozo6 cégek is rendelkeznek

,,vevol erével”L,

A kiskereskedok altal értékesitett sajat markas termékek (azaz ,fehér cimkés” vagy a
kiskereskedo tulajdonaban 1év0 markanéven arusitott termékek) terjedése lehetové teszi, hogy a
kiskereskedok gyakran cseréljék beszallitdikat, ha talalnak egy olcsobb termel6t, akkor is, ha mar
megkezd6dott a szerzOdéses viszony. A sajat markas termékek azonban 6nmagukban nem
tisztességtelenek, és megkonnyithetik a kkv-k szamara a piacra 1épést, emellett nagyobb
valasztékot kinalnak a fogyasztoknak.

Ha egyes kiskereskedelmi tevékenységeket vertikalis integracid révén Kkiterjesztenek a
beszerzésre és feldolgozasra, akkor el6fordulhat, hogy a kiskereskedok letorik az arakat. Ez jo
példa arra, hogy a piaci erd folyamatos koncentracidja miként vezet az alkupozicio erésddéséhez.

Az eléallitasi koltség alatti aron torténd értékesités és az, hogy a nagy aruforgalmat bonyolito
kiskereskedok és néhany multinacionalis cég veszteséggel (azaz beszerzési koltségen alul)
értékesitett, forgalomnoveld termékként hasznaljak az alapvetd mezdgazdasagi élelmiszereket —

10
11

Meéltanyos gyiimolesot!, 2015. Banana Value Chains in Europe and the Consequences of Unfair Trading Practices [A banan értéklanca
Eurépaban  és a  tisztességtelen  kereskedelmi  gyakorlatok  kovetkezményei].  http://www.makefruitfair.org/wp-
content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf.

Weekly Report, Berlin 13/2011, a 4. oldaltol kezdve.

HL C 133., 2013.5.9, 16. 0.
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példaul a tejtermékeket, a gyiimolcsoket és a zoldségeket — veszElyt jelent az ilyen cikkek hosszu
tavl, fenntarthat6 eurdpai termelésére nézve.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok hatasa a fogyasztokra

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok stlyos negativ hatasokat gyakorolnak az eurdpai
fogyasztokra. A nagyobb szereplék gyakran ,lenyelik” a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok 4altal okozott koltségeket, a kisebb vallalkozdsokra azonban nagyobb nyomads
nehezedik, és ezért nem képesek beruhazasokat és innovaciokat végrehajtani, ami kizarja dket a

112

magas piaci értékli termékek piacarol™. Ez csokkenti a fogyasztoknak kinalt valasztékot és az

aruk elérhetdségét, és végeredményben megndveli a fogyasztoi arakat.

A cimkék atlathatosaganak hidnya hatranyos a fogyasztokra nézve, akik igy vasarlaskor nem
tudnak megalapozott dontéseket hozni, annak ellenére sem, hogy mar tobb alkalommal kifejezték,
hogy a helyi korzethez kapcsolodo egészséges, kdrnyezetbarat és mindségi agrar-élelmiszeripari
termékeket részesitik elonyben. Az atlathatosagnak ez a hidnya negativ hatast gyakorol a
fogyasztoi bizalomra, és ez tovabb sulyosbitja a mezdgazdasagi dgazatot sujtd valsagot.

Az arnyomas a lehetd legolcsobb termelésre kényszeriti az élelmiszer-feldolgozokat, ami a
fogyasztok rendelkezésére allo élelmiszerek mindségét is befolyasolhatja. A koltségek
csokkentése érdekében a vallalatok egyes esetekben olcsobb nyersanyagokat haszndlnak fel, ami
kihathat az élelmiszerek mindségére és értékére. Igy példaul szamos termékben transzzsirok
valtottak fel az Europabdl szarmazo egészségesebb olajokat és zsirokat.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok hatasa a kérnyezetre

Fel kell ismerni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kornyezetre gyakorolt hatasait. A
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok batoritjak a taltermelést mint olyan eszkozt, amelynek
hasznalataval a beszallitok bebiztosithatjak magukat a bizonytalansaggal szemben. Ez a
tultermelés élelmiszerpazarlashoz vezethet, ami sziikségteleniil kimeriti az er6forrasokat, tobbek

kozott a termdfoldet, a vizet, a mezégazdasagi vegyszereket és az iizemanyagot 314,

Az élelmiszer-ellatasi lanc vallalkozasok kozotti tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairol
sz616 europai bizottsagi jelentés osszegzése

Az Eurbpai Bizottsag jelentést készitett'®, amelyben felmérte a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok megakadalyozasara szolgalo intézkedések betartatasahoz Iétrehozott nemzeti keretek
meglétét és hatékonysagat, valamint az egész Uniora kiterjedd Onkéntes ellatasilanc-
kezdeményezes €s az ahhoz tartozé nemzeti platformok szerepét.

12

13
14

15

Fair Trade Advocacy Office, 2014. Who's got the power? Tackling imbalances in agricultural supply chains /Kié a hatalom? A
mezégazdasagi ellatasi lancban tapasztalhato egyensulyhianyok kezelése], 4. oldal.

EP IMCO, 2016. Jelentés az ¢élelmiszer-ellatasi lanc tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairol (2015/2065(INI)).

Feedback, 2015. Food Waste In Kenya: uncovering food waste in the horticultural export supply chain [Elelmiszerpazarlds Kenyaban:

az élelmiszerpazarlas leleplezése a kertészeti termékek exportjanak ellatasi lancaban].
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4.3
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5.1

5.2

Az Europai Bizottsag 2016. évi jelentése kiemeli azt a tényt, hogy a tagallamok nagy t6bbsége
mar bevezetett szabalyozasi intézkedéseket és allami végrehajtasi rendszereket a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok kezelésére. Egyes tagallamok tovabb is Iéptek masoknal, de sok
tagallam még ma sem képes megsziintetni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok aldozatai
altal tapasztalt, félelemmel teli 1égkort. Mivel tobbféle megkozelitéssel is hatékonyan fel lehet
1épni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok ellen, az Eurdpai Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy egy célzott unios jogszabaly pillanatnyilag nem képviselne tobbletértéket.

Az ellatasilanc-kezdeményezés'® nyolc uniés szovetség kozos kezdeményezése. Ezek a
szervezetek az élelmiszer- és italipart, a markas aruk gyartoit, a kiskereskedelmi 4dgazatot, a kkv-
kat és a mezdgazdasagi kereskeddket képviselik. Az ellatasilanc-kezdeményezgés ,,az élelmiszer-
ellatasi lanc miikodésének javitasaval foglalkoz6 magas szintli forum™?’ keretei kozott indult
utjara azzal a céllal, hogy segitséget nyujtson az érintetteknek a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok kezelésében.

A jelentés azzal a megallapitassal fejezdik be, hogy az ellatasilanc-kezdeményezés novelte a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos tajékozottsagot, és a birdsagi
eljarasoknal gyorsabb és olcsobb alternativat kinalhat. A hatarokon atnyulé problémak
megoldasdhoz is hozzajarulhat. Az Eurdpai Bizottsag az ellatasilanc-kezdeményezés fejlesztési
lehetdségeire is ramutatott. Illyen példaul az irdnyitasi struktira partatlansdganak ndvelése és a
panaszok egyedi, bizalmas kezelésének lehetové tétele.

Altalanos megjegyzések

Az EGSZB-nek az Eurdpai Bizottsag jelentésével kapcsolatos allaspontja dsszhangban all az
Europai Parlament 2016. junius 7-én elfogadott, az élelmiszer-ellatasi lancban tapasztalhato
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szolo allasfoglalasaval'®, amelyet a partok
erbteljesen tamogattak. A Parlament rdmutat arra, hogy sziikség van unids szinti
keretjogszabalyra, és felszolitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyuljtson be javaslatokat az
¢lelmiszer-ellatasi lancban tapasztalhato tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok lekiizdésére,
hogy a gazdalkoddok tisztességes jovedelemhez juthassanak, a fogyasztoknak pedig széles
valaszték alljon a rendelkezésére. A Parlament arra a tényre is ravilagitott, hogy az ellatasilanc-
kezdeményezést, valamint az egy€b tagallami és unios 6nkéntes rendszereket nem alternativaként
kell tdmogatni, hanem ,tagallami szinten Osszehangolt hatékony és robusztus végrehajtasi
mechanizmusok kiegészitéseként, annak biztositasaval, hogy a panaszokat névteleniil lehessen
benyujtani, illetve visszatarto erejli szankciok bevezetése altal, az unids szintli 6sszehangolassal

egyﬁtt”lg .

Az Europai Bizottsag ugy véli, hogy az ellatasilanc-kezdeményezés még tulsagosan 1j, ezért
sikerességét még nem lehet felmérni. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy az ellatasilanc-

16
17
18

19

http://www.supplychaininitiative.eu/de/homepage.

http://ec.europa.eu/growth/sectors/food/competitiveness/supply-chain-forum/index_en.htm.

Az Eurdpai Parlament 2016. jinius 7-1 allasfoglalasa a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol az élelmiszer-ellatasi lancban
(2015/2065(INI)).

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2015/2065/INI), ugyanott.
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5.2.2

5.2.3

6.1

kezdeményezésnek nem sikeriilt csokkentenie a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat és a
vevoi erovel torténo visszaéléseket, a kovetkezo okok miatt:

A kiskereskedelmi agazat vezetd szerepe az ellatasilanc-kezdeményezésben jelentds elrettentd
er6t képvisel minden gazdalkoddval szemben, akik igy nem mernek ténylegesen bekapcsolodni a
platform tevékenységébe, mivel ezek az érintettek nagyon bizalmatlanok egymassal szemben.
Ezért az ellatasilanc-kezdeményezés nem képes biztositani a beszallitok szamara azt a
névtelenséget, amelyre sziikségiik lenne a ,félelem légkorének” lekiizdéséhez. Ezenkiviil az
ellatasilanc-kezdeményezés nem képes proaktiv modon vizsgalni az ellatasi lancokat, ezért a
szereplOk panaszaira tdmaszkodik, és igy a bizonyitas terhét a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok aldozataira haritja.

Az Eurdpai Bizottsag azt javasolja, hogy az ellatasilanc-kezdeményezés tegye lehetové a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok 6nszabalyozasat. Am a pénziigyi szankciok elmaradasa
azt eredményezi, hogy a beszerzOket semmi sem riasztja el az egyébként nyereséges
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok alkalmazasatol. Példaul a Tesco PLC vallalatrol a
koézelmultban kideriilt, hogy tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat folytat a beszallitokkal
fenntartott kapcsolataiban, annak ellenére, hogy tagja az ellatasilanc-kezdeményezésnek. A Tesco
a brit jogszabalyok alapjan (a Groceries Code Adjudicator feliigyeleti szervtdl) kapott egy nem
pénziigyi szankciot, de az ellatasilanc-kezdeményezés semmilyen modon nem biintette. Az
ellatasilanc-kezdeményezés egyetlen visszatartdo erejli eszkdoze az, hogy felmondja a
tisztességtelen gyakorlatokat folytatd vallalatok tagsagat, ami a Tesco PLC esetében egyelore
nem tortént meg. Ez egyértelmii példa arra, hogy az ellatasilanc-kezdeményezés nem képes
megakadalyozni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat.

Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a gazdalkodok és a szakszervezetek nem vesznek részt az
ellatasilanc-kezdeményezésben. Mikdzben egyes szervezetek soha nem csatlakoztak ehhez a
kezdeményezéshez vagy annak tagallami megfeleldihez, a Finn Mezdgazdasagi Termeldk és
Erdétulajdonosok Kozponti Szakszervezete, az ellatasilanc-kezdeményezést Finnorszagban
végrehajto tagallami platform alapité tagja kilépett a kezdeményezésbol azzal az indoklassal,
hogy nem miikddik, ugyanis a névtelenség hidnya miatt ndveli a gazdalkodok kockazatait.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megel6zésére iranyulé jelenlegi euroépai
végrehajtasi mechanizmusok

Husz tagallamban léteznek jogszabalyi rendelkezések €s szabalyozasi kezdeményezések, de ezek
csak mérsékelt sikerrel mikodnek?®. Ezek koziil a tagallamok koziil tizenétben vezettek be
intézkedéseket az elmult 6t év soran, ami jol szemlélteti a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok jelentds eléfordulasi aranyat az ellatasi lancban. Am hatalmas egyenlStlenség
tapasztalhato a szabalyozas kiilonféle szintjei kozott, és sok tagallami jogalkalmazd nem képes
pénziigyi szankciokat kivetni vagy a névtelen panaszokat fogadni.

20
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6.2

6.3

6.4

6.5

Az Egyesiilt Kiralysig Elelmiszerbolt-beszallitbinak Magatartasi Kodexét?? (GSCOP) a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megakadalyozasara iranyuld egyik leghaladdbb
jogalkotasi intézkedésnek tekintik?2. A kodex létrehozasa el6tt 1étezett egy dnkéntes magatartasi
kodex, de a tapasztalatok szerint a jogszabalyok hianya miatt nem tudta megakadalyozni a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat. A GSCOP-t az élelmiszer-aruhazakkal foglalkozo
ombudsman szabalyozza, aki jogi felhatalmazassal rendelkezik a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal kapcsolatos névtelen panaszok atvételére, vizsgalatok hivatalbol torténd
elinditasara, az érintett vallalkozasok altal elkOvetett visszaélések kozzétételére, és éves
forgalmuk 1%-4ig meg is birsagolhatja a kiskereskedSket a GCSOP megsértéséért. Am mindezen
vivmanyok ellenére az élelmiszer-aruhézakkal foglalkoz6 ombudsman kizarolag a kiskereskeddk
¢s kozvetlen beszallitoik kozotti kapesolatokat szabalyozhatja (akiknek székhelye tobbnyire az
Egyesiilt Kiralysagban taldlhatd). Ez ,erkolcsi kockdzatot” jelent, amennyiben mind a
kiskereskedok, mind pedig kozvetlen beszallitdik a kozvetett beszallitokra haritjak at a
kockazatokat, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok révén.

Az Egyesiilt Kirdlysag Versenyjogi Bizottsaga altal lefolytatott vizsgalatokhoz hasonlo
vizsgalatokat ~ végeztek  Spanyolorszagban®®,  Finnorszagban?®,  Franciaorszagban?®,
Olaszorszagban®® ¢és Németorszagban, amelyek kimutattdk a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok elterjedtségét az élelmiszer-ellatasi lancban.

Sok europai szerepld tobb tagallamban is kereskedik, ami lehetOséget biztosit ezeknek a
vallalkozasoknak a legkedvez6bb igazsagszolgaltatasi forum kivalasztasara (,,forum shopping”),
¢és ezaltal a tagallami szintii jogszabalyok aladsasara. Az eurdpai szinten Osszehangolatlan
jogalkotasi szintér egyenlOtlen versenyfeltételeket hozott 1étre a belsé piacon. Ezenkiviil ott, ahol
a jogszabalyok csak a kdzvetlen beszallitok és a kiskereskedok kozotti viszonyt szabalyozzak, a
kiskereskedok kozvetitd szervezeteket alkalmaznak az élelmiszerek felvasarlasara, és ezaltal
csokkentik ezeknek a jogszabalyoknak a hatékonysagat, példaul az Egyesiilt Kirdlysagban. Ez is
indokolja egy egész Eurdpara kiterjed6 jogszabaly kidolgozasat.

A tengerentuli beszallitok altaldban importérokon és mas kozvetitokon keresztiil szallitanak az
unios kiskereskedéknek. Ezért nagyon keveset tudnak ezeknek a hatosagoknak a 16tezésérdl?”, és
akik tudnak réluk, azok sem férnek hozza a legtdbb jogalkalmazoé hatésaghoz, ahol jogorvoslatot
kérhetnének a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tigyében.

21
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UK GOV. 2016: www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice.

A kodexet az Egyesiilt Kiralysag Versenyjogi Bizottsaga altal lefolytatott vizsgalat eredményeként hoztak 1étre, amely vizsgalat
megallapitotta, hogy a kiskeresked6k aranytalanul nagy hatalommal rendelkeznek a beszerzési lancban, és ez oda vezet, hogy felfelé
haritjak a kockazatokat az ellatasi lancban.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector
alimentario, 2011.

A finn versenyhivatal (FCA) 2012-es tanulmanyabol kideriil, hogy a napi fogyasztasi cikkekkel keresked6k gyakran
versenyszempontbol kétséges modszerekkel hasznaljak ki vevoi erejiiket.

Autorité de la Concurrence, Avis n° 12-A-01 du 11 janvier 2012 relatif a la situation concurrentielle dans le secteur de la distribution
alimentaire a Paris.

Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, "Indagine conoscitiva sul settore della Grande Distribuzione Organizzata", 2013

Feedback, 2015, ugyanott.
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Felhivas a nemzeti jogalkalmazék eurdpai halézatanak létrehozasara a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok megel6zése érdekében

A fentiekben felvetett megjegyzések fényében az EGSZB felszolit a jogalkalmazo hatosagok
eurdpai haldzatdnak létrehozisara a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megeldzése
céljabol. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok természete megkoveteli és indokolja az
ezeket tiltd unids jogszabaly 1étezését, az Osszes €lelmiszer-beszallitd védelme érdekében, barhol
is mitkddnek, a harmadik orszagokat is ideszamitva. Annak érdekében, hogy ez a haldzat
hatékonyan miikddhessen, az 4altala Osszefogott jogalkalmazo hatdsagoknak a kdvetkezd
funkciokkal kell rendelkezniiik:

o szabad hozzaférés az unids élelmiszer-ellatasi lanc dsszes szerepldje és érintettje szamara, a
foldrajzi helytdl fiiggetlenil,

o intézkedések a névtelenség €s a titoktartas hatékony védelméhez azoknal az érintetteknél, akik
panaszt kivannak benyujtani tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok miatt,

o képesség vizsgalatok hivatalbdl torténd lefolytatasara vallalkozasoknal, a vevoi erdvel térténd
visszaélések tekintetében,

e pénziigyi és nem pénziigyi szankcidk kivetésének képessége a szabalysértd vallalkozasokkal
szemben,

e UNios szintli koordinacio a tagallami jogalkalmazok kozott,

e nemzetkdzi koordindcid lehetdsége Union kiviili jogalkalmazo szervekkel a belsé piacon
beliili és kiviili tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megakadalyozasa érdekében.

Minden tagallamnak célul kell maga elé¢ tiiznie nemzeti jogalkalmaz6 szervek létrehozasat a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos panaszok kezelésére. Ezeket a szerveket
legalabb a fenti funkcidkkal felruhazva kell kijeldlni.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megakadalyozasara iranyul6 jogalkotasi intézkedések
koltséghatékonysaga megoldhato és fontos.

Az Europai Parlament allasfoglalasa arra is felszolitja az Eur6pai Bizottsagot, hogy gondoskodjon
hatékony végrehajtasi mechanizmusokrol. Ilyen lehet példaul ,,az unids szinten kdlcsdondsen
elismert nemzeti hatosagok haldzatanak™ létrehozasa és 6sszehang01ésazs.

A Nemzetkdzi és Osszehasonlité Jog Brit Intézete (BIICL) azt javasolja, hogy az Uni6 fogadjon
el iranyelvet a tagallami jogalkalmazé hatosagok kozos célkitlizéseinek meghatarozasara a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megakadalyozasa terén, és ez az iranyelv rendelkezzen

az emlitett szervek europai szinti 6sszehang01ésér()129.

28
29

Az Eurépai Parlament allasfoglalasa (2015/2065/INI), ugyanott.

Lasd: http://www.biicl.org/documents/872 biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?showdocument=1.
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8.1

8.2

9.1

9.2

9.3

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megel6zése terén jelenleg alkalmazott bevalt
gyakorlatok

A beszerzok és a beszallitok kozotti tisztességes targyalasokra épiild, rogzitett arat vagy minimalis
garantalt arat kikotd szerzodések nagyobb biztonsagot kindlnak a beszallitoknak, mint ha a nyilt
piacon adndk el termékeiket. Az ilyen tipust szerzodések rogzitett arakat garantalnak ugyan a
beszallitok szamara, de hasznosabb lehetne ez a gyakorlat akkor, ha rogzitenék a termelési
mennyiségeket, vagy minimumgarancidkat kinalndnak hozza. Jelenleg a mennyiségeket
visszamendleges hatallyal is lehet modositani, és a beszerzd visszautasithat adott termékeket, ha
a piaci kereslet — néha az utols6 pillanatban — megvaltozik, ami elére nem lathato koltségekhez
vezet az ¢élelmiszerek Ujraértékesitésével, Ujracsomagoldsaval vagy artalmatlanitasaval
kapcsolatban.

Az uni6s piac egyes beszallitoi elkezdtek kiilsd tigyndkoket alkalmazni, akik a rendeltetési helyre
torténd megérkezéskor ellendrzik a termékeket annak megakadalyozasara, hogy az importérok
hamis kifogdsok alapjan megtagadjak az aruk atvételét. Ilyen kifogasokat akkor szoktak
bejelenteni, amikor az eldre jelzett kinalat és kereslet megvaltozik, €s ez megnoveli a beszerzok
kockazatait az ellatasi lanc késobbi szakaszaiban. Ez szezondlis jellegii probléma, mivel ha a
kindlat magas €s ezért az arak alacsonyak, a beszallitok nagyobb valosziniiséggel kapnak
kifogasokat, mint amikor szlikos a kinalat. Jollehet a kiils6 ligynokok igénybevétele miatt minden
bizonnyal ritkabban fordul el6, hogy valamilyen kifogassal megtagadjak a termékek atvételét az
exportoroktdl, ez a szolgaltatas tovabbi koltségeket jelent a beszallitok szamara, és ilyen moédon
még tovabb korldtozza beruhdzasi és innovacios képességeiket. Ezenkiviil a kisebb beszallitok
altalaban nem engedhetik meg maguknak ennek a segitségnek az igénybevételét, ezért nem is
¢lvezhetik ennek a gyakorlatnak az elonyeit.

Alternativ élelmiszer-ellatasi lancok

Sok példat lathatunk alternativ ellatasi lancokra, ahol tisztességesebb kereskedelmi gyakorlatok
l1éteznek, és tisztességesebb az elosztas vagy az Ujraclosztas mérlege. Létezik néhany igéretes
megkozelitési mod a szovetkezetek teriiletén, de ezeknek szembe kell nézniiik a vallalatcsoportok
¢s a multinacionalis vallalatok ndvekvo befolyasanak egyre fokozodo fenyegetésével.

Az unios élelmiszer-ellatasi lanc tisztességesebb miikddése és a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok megakadalyozasa érdekében tobb egymassal Osszefiiggd 1épésre van sziikség az
ellatasi lancban részt vevo nagyvallalatok hatalmanak megtoréséhez, illetve a megfelel6 ellensuly
biztositasahoz a szovetkezetek és az élelmiszer-elosztas alternativ csatornai fejlodésének
batoritasa révén.

Az eurdpai ¢és a tengerentuli szovetkezetek és gazdalkodoi egyesiiletek lehetove teszik, hogy a
beszallitok dsszesitsék termelési mennyiségeiket a szallitoi erd ndvelése érdekében, belépjenck a
legfontosabb piacokra, és jobb arakat érjenek el a targyalasokon. Az ilyen iizleti modellek
lehet6vé teszik, hogy a kisbeszallitok nagyobb befolyassal rendelkezzenek termékeik eldallitasa
és értékesitése folott, és alternativat kinalnak a nagy volumeni termelési miiveletekkel szemben.
Az Eurépai Parlament arra kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy olyan {izleti modelleket

crer
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9.4

9.5

9.6

9.7

elfoglalt helyiiket®®. Emellett hatirozottabban tamogatni kell a termelék és a szovetkezetek
kozotti agazati és regionalis egyﬁttmﬁkbdéstsl.

A kozosség altal tamogatott mezdgazdasagi rendszerek és mas gazdalkodoi-fogyasztoi
szovetkezetek lehetové teszik, hogy a fogyasztok kozvetleniil hozzajaruljanak az altaluk
elfogyasztott élelmiszerek megtermeléséhez. A kdzelmultra vonatkozo6 adatok azt mutatjak, hogy
jelenleg 2776 ilyen kozosség altal tamogatott mezdgazdasagi rendszer miikkddik Eurdpaban, és
ezek 472 055 fogyasztod ellatasarol gondoskodnak®. A termékdoboz-rendszerek nagyobb
modelljei szintén kihasznalhatjak a rovid szallitasi lancokat, és kozvetlenill eljuttathatjak a
termékeket vagy a fogyasztoi haztartasokhoz, vagy pedig kozponti gylijtépontokhoz.

Az agrér-élelmiszeripari termékek gazdalkodok altali, kdzvetlen értékesitése, példaul a termeldi
piacokon, kettds elénnyel jar: megsziinnek a termelGkre nézve hatranyos visszaélésszerii
gyakorlatok, emellett a termeldk nagyobb onallosdggal rendelkeznek és nagyobb bevételekre
tesznek szert, a fogyasztok pedig friss, eredeti és fenntarthatd termékekhez jutnak hozza,
amelyeknek egyértelmii a szarmazasi helyik. Egy tanulmény33 megallapitotta, hogy a
gazdalkodok sokkal magasabb jovedelemhez jutnak termékeik utan ezeknek az ellatasi lancoknak
a hasznalataval, mint a hagyomanyos piacokon. Az ilyen kezdeményezéseket kozpénzekbdl is
tamogatni kell, példaul a kozos agrarpolitika masodik pillérének kifizetéseibdl, mivel ezek
novekedést és munkahelyeket generalnak, emellett reagalnak a fogyasztok igényeire.

A tagallamoknak modszereket kell kidolgozniuk arra, hogy az 0j kdzbeszerzési iranyelvek
végrehajtasa soran miként javithatjak a gazdalkodok és a helyi élelmiszeripari vallalkozdsok
helyzetét allami hatdsdgokkal kotott kozvetlen szerzodéseken keresztiil, tallépve a maximalis
engedmények logikajan.

Ezenkivill egy egész Europara kiterjedd tajékoztatasi és figyelemfelkeltdé kampanyt kellene
inditani az élelmiszerek értékérdl. Egyre fontosabb, hogy a fogyasztok jobban tudataban legyenek
az élelmiszertermelés jelentdségének, és jobban értékeljék az élelmiszereket. Ez a tisztességesebb
kereskedelmi gyakorlatok alkalmazasat is 6sztondzheti.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

Georges DASSIS
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag elndke
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33

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2015/2065/INI), ugyanott.

HL C 303., 2016.8.19., 64. 0.
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