A munkaiigyi ellenorzés tapasztalatai (2015. év)

1. Ellenorzési adatok

A 2015. évben a munkaiigyi hatosdg 17 375 munkaltatot ellendrzott, a vizsgalatok soran a
foglalkoztatok 69 %-nal tart fel munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellendrzés ala vont
munkavallalok (89 087 f6) 67 %-at érintették. Tavalyhoz képest csokkent a jogsértési arany,
mivel 2014-ben az ellenérzott foglalkoztatok 73 %-&ndl allapitottak meg a munkaiigyi
feliigyelok valamilyen szabalytalansagot és az ellendrzés ald vont munkavallaloknak a 71 %-a
volt szabalytalanul foglalkoztatva.
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Az ellendrzések vegyes fogadtatasiak munkaltatéi oldalon, ami attol is fiigg, hogy milyen
jogsértés keriilt megallapitasra az adott munkaltatonal, de 4ltalanosnak mondhaté az
indulatmentesség, atrocitasok csak igen ritka esetben fordulnak elé. A munkavallalok dontd
tobbségben kedvezden fogadtak az ellendrzéseket, mert a hatdsagtdl varnak pozitiv fordulatot a
munkaltaté altal alkalmazott foglalkoztatasi gyakorlat megvaltoztatasaban, de ennek ellenére is
nehezen nyilatkoznak az Oket érinté szabdlytalansagroél, gyakran letagadjak a jogsértést, a
jogsértd munkaltatd mellé allnak, félnek a kdvetkezményektdl, allasuk elvesztésétol.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint még mindig kiemelkedd szabélytalansdg a
feketefoglalkoztatas. A fobb munkaiigyi jogsértések 15 %-at teszik ki a munkaszerz6dés és
bejelentés nélkiili szabalytalansdgok. Ez 10 659 f6t jelent 2015-ben, mely nagysagrendileg
megegyezik a 2014. évben érintettek szdmaval. A vizsgalt iddszakban a feketefoglalkoztatas a
legtobb esetben a munka torvénykonyve (Mt.) szerinti foglalkoztatds létrejottéhez fiiz6do
bejelentési kotelezettség elmulasztasaval valosult meg, valamint nagy szdmban fordult eld
munkaszerz6dés nélkiili foglalkoztatas, tovabba az egyszerlsitett foglalkoztatasra iranyulod
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jogviszony (Efo.) Iétesitésével 0sszefliggd bejelentés nélkiili foglalkoztatds. Csekély mértékben
fordult elé részmunkaidds bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatas esetén, valamint szinlelt
szerzOdéssel torténd foglalkoztatds, illetve a harmadik orszagbelieck engedély nélkiili
foglalkoztatasa.

Intézkedések megoszlasa feketefoglalkozas megjelenési
formai soran
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W Feketefoglalkoztatds egyszer(sitett foglalkoztatdsi jogviszonyban (Efo. tv. )

W Feketefoglalkoztatds munkaviszonyra irdnyul6 jogviszonyban (Mt.)

A 2015. évben megallapithaté, hogy egyszeriisitett foglalkoztatdsi jogviszonyban
foglalkoztatott munkavallalok 70%-at érintette valamilyen jogsértés. Kiilon kiemelhetd, hogy
az épitdipari vallalkozasok egyszeriisitett foglalkoztatas keretében a munkavallalok 78%-at
foglalkoztatjak szabalytalanul.
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Az épitdipar utdbbi években torténd fellendiilésére figyelemmel a munkaiigyi hat6sag novelte
az ellendrzések aranyat az 4gazatban, amely igy elérte a 23%-ot (2014. évben ez az ardny 18%
volt). A 2014. év végéhez képest a ,,feketemunkasok™ ardnya alig valtozott (36 %-r6l 37%-ra)
az épitoipar teriiletén. Az dgazat a korabbi tapasztalatokkal megegyezden — jelenleg is - a
legtobb bejelentés nélkiili foglalkoztatott munkavallalot ,,adja”.

A mezogazdasagi vallalkozasok az Osszes bejelentés nélkiil dolgoz6 munkavallald 6 %-at
alkalmaztak, amely tavalyi 9 %-hoz képest csokkenést mutat.

A gépipart nem szdmitva a feldolgozoiparban a munkaltatok feketemunkat érintd jogsértési
aranya 7%-r0l 5 %-ra ,esett”. A 2013-as évben még 8%-os volt a bejelentés nélkiil
foglalkoztatottak szdma, igy megfigyelhetd a javulds a feldolgozodipar teriiletén, igaz idén az
ellendrzések 6%-a esett erre az agazatra, szemben az elmult évek 7%-aval.

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellatdé munkaltatok adtdk 2015-ben a
,feketemunkdsok™ 13%-at, ami a tavalyi évhez mért 10%-hoz képest novekedést mutat és
tovabbra is a ,,legfert6zottebb” dgazatok kozott van. Az ellendrzések 12%-a esett a személy- és
vagyonvédelem teriiletére, mely a 2014. éves adatokkal megegyezd. A 2015 tavaszan elrendelt
munkaerd-kolcsonzéssel kapcsolatos célvizsgalat megtartdsa sordn a vagyonvédelmi
munkaltatok ellendrzése indokoltan sulyozottan fordult eld, mivel az dgazatban gyakori volt a
jogellenes munkaerd-kdlcsonzés.

A Kkereskedelmi vallalkoziasok esetében a munkaszerz6dés ¢és bejelentés nélkiili
munkavallalok ardnya 2014-hez képest csokkent, mivel 2014-ben 11%-4at, mig 2015-ben a
bejelentés nélkiil dolgozok 9 %-at foglalkoztatta ez az 4gazat a vizsgalt idOszakban. Az
ellendrzések szdma viszont a tavalyi 26%-hoz képest a kereskedelem teriiletén csokkent,
ugyanis a vizsgalt idészakban 24% volt az dgazatot érintd vizsgalati arany.



A vendéglatasban a tavalyi évhez képest 9%-r6l 11%-ra ndvekedett a munkaszerz6dés és
bejelentés nélkiil foglalkoztatott munkavallalok szdma januartol-decemberig tartd idészakban.
Az é4gazatot érintd ellendrzések szaméban is minimalis novekedés figyelhetd meg, mivel 2015.
évben az ellendrzések 15 %-a volt ebben az agazatban, a 2014. évi 14 %-hoz képest.

Az egyes agazatokban lefolytatott ellendrzések szdmat évrdl évre jelentésen befolydsolja a
hatosdghoz érkez6 kozérdekii bejelentések, €s panaszok szdma is.

Feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan vélelmezhetd egyes munkaltatok részérdl a tudatossag,
mivel — az ellendrzés elmaradasa esetén - a munkaerd koltsége igy alacsonyabbra szorithato.
Egyértelmiien fennall bizonyos foglalkoztatok részérdl a ,kockaztatas”, ahogy az mar a korabbi
években is tapasztalhaté volt. Egyes cégek nehezen megkdzelithetd, ,.eldugott” helyen
tevékenykednek, és szdmitanak az ellendrzés hianyara, illetve csekély valdszintiségére.

Ezek leginkdbb azok a munkaltatok, akik a székhelyiiktdl eltérd valtozd munkahelyen
foglalkoztatjadk munkavallaloikat, példaul az épitdiparban, a személy- és vagyonvédelmi
agazatban, vagy a mezOgazdasagban.

Az egyszerlsitett foglalkoztatas bejelentésének elmulasztasa hatterében tovabbra is a kozterhek
befizetésének elkeriilésére, illetve az egyszerlsitett foglalkoztatas iddbeli korlatainak
kijatszasara iranyuld szandék huzodik meg. A munkaltatdé havi 15 napnal tobb alkalommal
foglalkoztatja a munkavallalét, &m a ,rendes” munkaviszonyban torténd bejelentés helyett
inkdbb megprobalja ,.elbliccelni” az alkalmi munka havi korlatjat meghaladd6 munkanapok
bejelentését.

A gazdasagi valsag miatt bevezetett, a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasat célzd enyhébb
szankciok mara mar nem feltétleniil tartjak vissza a jogsértésektdl az egyebekben gazdasagilag
egyre inkdbb magukra talaldé munkaltatokat. A tobbség mar tudatdban van annak, hogy a
legsulyosabb esetben sem kell a birsdgszankcioval szdmolnia és mas hatranyos kovetkezménye
sincs az elsd jogsértésnek, viszont a bejelentés nélkiili foglalkoztatassal jelentds
koltségesokkentést érhetnek el a befizetendd adok és jarulékok ,,megtakaritdsaval”.

Tovabbra is gyakori az adminisztraciés hibara vald hivatkozas, valamint tipikus ,kifogas”,
hogy a munkavallalok bejelentéséhez sziikséges adatokat iddben leadtak a konyveldnek, de a
konyvel elmulasztotta a bejelentésiiket. Eléfordult az a magyarazat, hogy probaidd utan
kivanta bejelenteni a munkavallalot a munkaltato, illetve hogy a munkavéllald probanapon van,
valamint védekezésként hozzak fel a foglalkoztatok azt is, hogy el6z6 idészakban mindig
bejelentették a munkavallalokat.

Természetesen az adminisztraciés okokra torténd hivatkozas értelmezhetetlen egy eldzetes
bejelentési kotelezettség esetén, hiszen az élet szamos teriiletén eldzetes kotelezettségekhez
kotott bizonyos tevékenységek megkezdése, szolgaltatasok igénybevétele is. Nyilvanvald, hogy
ezekben az esetekben sem mentesiilhet a szabalyszegd személy a mulasztas kdvetkezményei
alol, arra hivatkozva, hogy korabbi esetekben szabalyszerlien jart el.



Ellendrzések agazati megoszlasa (2015)
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A munkaiddével, pihendidével ¢és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések (19 253
f6) szdma szinte azonos a tavalyi év hasonld idészakdban feltart ilyen szabalytalansdgok
szamaval. Ezen jogsértések jellemzden a kereskedelem, vendéglatas és a feldolgozdipar
(beleértve a gépipart is), valamint személy- és vagyonvédelem teriiletén foglalkoztatott
munkavallalokat érintették a legnagyobb szdmban. A tapasztalatok szerint gyakran eléfordult,
hogy a munkavallalokat a munkaltatdé nem tajékoztatta a munkaidé-beosztasrdl, illetve a
munkaiddkeret kezdd ¢és befejezd iddpontjarél. A munkaltatdk egy része helyteleniil a
munkavallalokra bizza, dontsék el maguk, hogy melyik nap ki jon munkat végezni pedig a
munkaidd-beosztas elkészitése a munkaltato kotelezettsége.

A munkaviéllalok munkaideje sokszor meghaladta a napi, illetve a heti munkaidé megengedett
legmagasabb mértékét. E mellett a rendkiviili munkaidd szabalyainak, valamint a munkasziineti
napon torténd munkavégzés szabalyainak megsértésével is lehetett talalkozni. Pihendidével
kapcsolatos jogsértéseket tekintve, tobb izben megallapithatd volt a napi, valamint heti
pihendidé hidnya, valamint rendszeres szabalytalansdg, hogy a munkakozi sziinetek nem a
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torvényben meghatarozott mértékben keriiltek kiadasra. Pozitiv tapasztalat, hogy a nagyobb
munkavallaloi 1étszamot foglalkoztatd vallalkozasok altalaban nem vallaljak fel a szabalytalan
foglalkoztatast, hanem munkaidékeret meghatarozasa mellett munkaidé-beosztast készitenek és
ko6z61lnek munkavallaloikkal.

Példa: Egy Komarom-Esztergom megyei iparcikkek gyartdisaval foglalkozo munkaltatoval
szemben kozérdekii bejelentés érkezett, mely szerint a munkavallalok tul vannak hajtva,
rendkiviil sok a tulora, az emberek kimeriiltek, faradtak.

A bejelentés megalapozott volt. Megallapitast nyert, hogy a munkaltato 288 munkavallalot
érintoen megsertette a rendkiviili munkavégzésre vonatkozo rendelkezest, azzal hogy az érintett
munkavallaloit a torvényben megengedett 250 ora rendkiviili munkavégzés felso hatarat
tullépve foglalkoztatta rendkiviili munkaidoben.

Nem volt ritka az 500, 600 ora koriili rendkiviili munkavégzés. Volt olyan munkavallalo akinek
-2015. januar 01 — 2015. szeptember 30. idoszakig - 870 ora ,,tulordja” keletkezett a rendes
munkaido ledolgozasan feliil.

A teljes létszamhoz viszonyitva a munkavallaloi kor 20-30%-at érintéen volt kimutathato a
magas, 250 orat meghalado rendkiviili munkavégzés.

A cég javara ertékelheto tény, hogy a nyilvantartasa tényszerti volt, nem voltak elfedett orak,
minden ledolgozott ora nyilvantartasra keriilt. A teljesitett orakat a munkaltato maradéktalanul
elszamolta, kifizette, a dolgozokat anyagi kar nem érte.

Fontos kiemelni, hogy ha a munkavallalok torvényben eldirt pihenéshez valéo joga
nagymértékben sériil, az ilyen aranya rendkiviili munka fokozott balesetveszélyt is jelent, foleg
a fizikai munkat végz6 munkavallalok esetén.

A munkaidd-nyilvantartas hidnyaval, vagy adatainak valétlan rogzitésével 19 324 f6t
érintéen taldlkoztak a munkaiigyi felligyelok, amely 2014. évhez képest (28 589 f0)
kiemelkedd csokkenést jelent. (A képet azonban arnyalja, hogy 2014. majusaban egy gépipari
cégnél tobb ezer munkavallaldo esetében vizsgaltdk ¢és allapitottdk meg ugyanilyen
nagysagrendben a joghely megsértését a feliigyelok). A munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos
torvényi rendelkezések megszegése a korabbi évekhez hasonléan a leggyakrabban eléfordulo
szabalytalansag, a fobb jogsértéssel érintett munkavallalok tobb mint negyedét érinti. A
munkaidd-nyilvantartassal 6sszefliggd jogsértéssel érintett munkavallalok legnagyobb része a
feldolgozoipar (beleértve a gépipart is) valamint a kereskedelem teriiletén munkat vallalo
foglalkoztatottak koziil keriilt ki, valamint nagy szdmban fordult elé az épitdipari dgazatban
foglalkoztatd munkaltatoknal is ezen szabalytalansdg. A tapasztalatok szerint a foglalkoztatok
nincsenek tisztaban a munkaidd-nyilvantartas rendeltetésével, mely szerint annak hitelesen kell
tilkkroznie a munkavallalok munka- és pihendidejét. A nyilvantartdsok vezetését gyakran azért
tartjak sziikségtelennek a munkaltatok, mert a munkavallalok napi munkaidejének kezdd
idOpontja, illetve mértéke nem, vagy csupan nagyon ritkén valtozik.

A munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések azonban nem csak apro
hianyossagokat jelentenek, hiszen elfedik az esetleges munkabérrel, munkaidovel, illetve
pihendidével kapcsolatos szabalytalansagokat is. A munkaidd nyilvantartds hidnyossaga,
vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendidére, pihendnapra, munkasziineti napon torténd
munkavégzésre vonatkozd szabalyok betartdsa és a potlékfizetés teljesitése sem, tehat
kozvetetten a munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.
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A munkabérrel kapcsolatos jogsértések (kotelezd legkisebb munkabér és garantalt
bérminimum szabdlyainak megsértése, a hataridében torténd bérkifizetéssel Osszefiiggésben
megallapitott jogsértés, az irdsba foglalt és visszaellendrizhetd tartalmi bérelszamolés
biztositdsdval kapcsolatos hidnyossagok, stb.) mértékét jol mutatja, hogy az osszes fobb
szabalytalansaggal érintett foglalkoztatott kozel 6todét (11 658 f6) érintették a vizsgalt
iddszakban. Ezen beliil a legjelentdsebb a munkabér védelmére vonatkozé szabalyok, illetve
a potlékokra vonatkozé szabalyok megszegése volt, azon belill is jelentds szamu
munkavallalo szenvedte el a vasarnapi munkavégzés ellentételezésének elmaradasat. 2014-ben
15775 fot érintettek a munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagok, igy ezzel kapcsolatosan
kedvezd tendencia figyelheté meg a 2015. évben.

A munkaltatok gyakran nem tesznek eleget hatdriddben a munkabér fizetési
kotelezettségiiknek, ¢és tovabbra is eléfordul, hogy minimalbért fizetnek annak a
munkavallalonak, akit garantalt bérminimum illetne meg. A tapasztalatok szerint ennek a
jogsértésnek az elkdvetése sok esetben arra vezethetd vissza, hogy a munkaltatok maguk sem
tudjak, hogy az adott munkavallalonak jar a garantalt bérminimum. Tobb esetben megallapitast
nyert, hogy a munkabérrdl adott irasos elszdmolds nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak,
nem volt megéllapithatd, hogy a munkaltaté az alapbéren feliil milyen potlékokat szamolt el a
munkavallaloknak.

A munkaiigyi hatésag a vonatkozo torvényi rendelkezés szerint a munkabért nem, vagy nem
idoben fizeto munkaltato részére minden esetben lehetéséget biztosit arra, hogy az eljaras
soran az elmaradt bért egy Kkitiizott hataridén beliil megfizesse, melynek kovetkeztében
mentesiil az egyébként kotelezd munkaiigyi birsag megfizetése alol. A hatésag ily médon is
tudja segiteni azt, hogy a munkaltaté a munkavallalok jogszeriien jaré6 munkabérének
kifizetésére és ne egy esetleges birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi eroforrasait.

Példa: Egy Vas megyei faipari agazatban mitk6dé munkaltatonal 2015. évben tobb alkalommal
tartott bejelentés alapjan munkaiigyi ellendrzést a hatosag, mivel a munkavallalok
rendszeresen késve- altalaban az ellendrzést kévetoen- kaptak meg a munkaberiiket.

2014-ben megallapitasra keriilt, hogy a munkaltato 55 munkavallalot érintéen késedelmesen
fizetett munkabért 2013. julius, augusztus, szeptember, oktober, november, december, valamint
2014. januar honapokban, tovabba 29 munkavallalonak nem adta ki a 2013. évi szabadsdagot az
esedekesseg évében és 5 munkavallalo esetében hianyosan vezette a munkaido-nyilvantartast.
2015-ben egy ujabb ellendrzés nyoman megallapitasra keriilt, hogy 43 munkavallalo kapta meg
késve a 2014.november-december havi, 34 munkavallalo a 2015. januar havi, 26 munkavallalo
pedig a 2015. aprilis-majus havi munkabérét. Fentieken tul harom megsziint munkaviszonyu
munkavallalo tekintetében kételezte a munkaltatot a hatosag, arra, hogy a munkavallalok
munkabérével, egyéb jarandosagaval szamoljon el.

A munkaltato jogserto magatartasa miatt mar 2014-ben is intézkedtek az eljaro
kormanytisztviselok, de tekintettel arra, hogy a kitiizott hataridon beliil minden esetben
rendezte a bértartozast, munkatigyi birsag kiszabdasara nem keriilhetett sor egyik eljaras soran
sem.

Jelentds szamban eléforduld munkaiigyi szabalytalansag a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony
megsziinésével 0sszefliggd igazolasok kiallitasanak és kiadasanak, valamint a munkaviszony
megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolodd elszamolasnak az elmaradasa. Ezek a
jogsértések altalaban munkaltatoi mulasztasbol erednek, bar eléfordul, hogy megromlik a felek



kozott a viszony, esetleg elszamolasi vita alakul ki koztiik és a munkéltatd — mintegy
szankcioként — szandékosan, de jogszeriitleniil visszatartja az igazolasokat. Az is eléfordult
mar, hogy a munkavallalo akkor szembesiil azzal, hogy bejelentés nélkiil foglalkoztattdk, mikor
a munkavégzést kdvetden a munkaltatd nem adja ki a kilépd igazolasokat. Kiilon emlitést
érdemel, hogy ennek a szabalytalansagnak az ellendrzése rendszerint a munkavallalok panasza
alapjan kezdddik.

Tobb ellendrzott munkaltatd sem tartotta be a szabadsag kiadasara vonatkozé szabalyokat,
amely jogsértések tulnyomo tobbségét mar évek ota a feldolgozoipar teriiletén munkat vallalo
foglalkoztatottakkal szemben kovetik el. Gyakori, hogy a nyilvantartason ,kiirt” szabadsagot a
munkaltatd ténylegesen nem adja ki, a munkavallalok valdjadban munkat végeznek, valamint -
ahogy azt a 2015. 8szén megtartott szabadsdgra vonatkozo szabalyok célellendrzése soran is
tapasztalhatd volt - a munkaltatok a torvény eldirdsainak megfelelden nem biztositjak a
munkavallalonak naptari évben egy alkalommal, legalabb tizennégy nap egybefliggd
munkavégzés aloli mentestilést.

Egyre tobb megyében jelenik meg a szocidlis szOvetkezetek keretében, tagi jogviszonyban
torténd foglalkoztatas, melynek sordn a szocidlis szovetkezet jogellenes munkaerd-kdlcsonzést
folytat. Ez a jogsértés a szocidlis szovetkezetnek és a kolcsonbevevd munkaltatonak egyarant
,koltséghatékony” modon munkaerdt, a szovetkezet irdnyitdinak és a kdlcsonvevonek jogtalan
hasznot biztosit. A szovetkezet tagjait nem a munkaerd-piacr6l mar régen kiszorult potencialis
munkavallalok korébdl, hanem a korabban a kolcsonbevevd (kordbbi munkaltatd) altal
foglalkoztatottak korébdl valogatja ki, tehat a hatranyos helyzetli személyek munkéhoz
juttatasara iranyulo jogalkotéi szindék ezekben az esetekben nem éri el a céljat.

Példa: Békés Megyei Kormanyhivatal 2015. oktoberében munkaiigyi ellenorzést tartott egy
szocialis szovetkezet munkaltato teveékenységével kapcsolatban. Az eljards soran megallapitast
nyert, hogy a szovetkezet tagi munkavégzésnek szinlelt, valojaban munkaerdo-kolcsonzési
szolgaltatast végzett. A szocidlis szovetkezet kiilonbozo, vendeéglatasban tevékenykedo cégeket
keresett meg, az ott munkaviszonyban foglalkoztatott dolgozok jogviszonyat a cégek
megsziintettek, és 1000 forintos belépési dij ellenében a munkavallalokat a szévetkezetbe
tagnak beléptettek, majd ugyanannal a cégnél, ugyanazon a munkavégzési helyen
foglalkoztattik oket tovabb, ahol eddig is dolgoztak, de mar mint tagi munkat végzok. Ezzel az
idevonatkozo térvény lehetoségeit kihasznalva kb. 30.000 Ft/fo/ho jarulék megtakaritast értek
el.

2015. novemberében a munkaiigyi ellenorzésre jogosult kormanytisztviselok munkaiigyi
ellenorzest tartottak egy Csongrad megyei légkondiciondlo-szereléssel foglalkozo munkaltatot
erintoen, ahol az ellendrzés megkezdésekor 8 fo munkavallalo veégzett munkat. 2 fo
adminisztracios és ertekesitési feladatokat, 3 fo kiszallitasi és szervizelési feladatokat latott el,
1 f6 marketingesként, 2 fo tanuloi jogviszonyban. A munkateriileten tartozkodott a Kfft.
ligyvezetoje, aki elmondta, hogy a tanulokon kiviii a munkateriileten munkat végzo
munkavallalok nem a Kft. alkalmazottai, hanem a Kft. feladat-ellatasi megallapodast kotott egy
szocialis szovetkezettel. adminisztracios, klimaszereld, adatrégzito munkakor betoltésére heti
40 ora oraszam mellett. Az ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy a Kft. 2013.
szeptemberéig a fent megnevezett munkakéroket sajat, munkaszerzodeéssel foglalkoztatott
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munkavallaloival téltotte be. Ezen munkavallalok munkaviszonya megsziint, és ezt kovetoen
keriilt sor fokozatosan a szovetkezeti tagokkal torténd foglalkoztatasra. Jelenleg is vegez
munkdt a munkateriileten olyan szovetkezeti tag (4 fo) aki korabban munkaviszony keretében
latta el ugyanezt a feladatot. A munkateriileten tortént tanumeghallgatas soran a szévetkezeti
tag altal tett vallomas "vélelmezhetoen" a volt munkaltatojaval egyeztetve keriilt megtételre,
hogy a benne foglaltak megfeleljenek a tagi jogviszony feltételeinek.

Fobb jogsértéssel érintett munkavallalok megoszlasa

13% 15%

WFeketefoglalkoztatas

170/ OMunkaidd szabalyainak megsértése
[+]
@mPihendidd szabalyainak
megsértése
mRendkiviili munkavégzés
21 OA) szabalyainak megsértése
ONyilvantartassal kapcsolatos
szabalyok megszegése
mMunkabérrel kapcsolatos
0 jogsértések
3%
OEgyéb fobb jogseértések

28% 3%

A 2015. évben a jogsértéseket elkovetd 12 071 munkaltaté kozil 1367 vallalkozassal
szemben alkalmaztak az els6foki munkaiigyi hatésagok munkaiigyi birsagot, Osszesen
222 519 000 Ft osszegben. A munkaligyi hatosdg a Kuria 2/2013. KMIJE jogegységi
hatarozatéra tekintettel a kis és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tdmogatasardl sz616 2004.
évi XXXIV. torvény 12/A. § (1) bekezdése alapjan munkaiigyi birsdgot helyettesitd
figyelmeztetést 2 744 esetben hozott. Tobb izben szabalytalansag megsziintetésére
kotelezést (2 385 db), valamint szabalytalansagot megallapitd hatarozatot (4 488 db) hoztak a
hatésag munkatarsai. Az érdemi dontések 90%-a tehat anyagi szankcio nélkiili intézkedés
volt.

Erdemi munkaiigyi dontések megoszlasa

® Munkaligyi birsag
Figyelmeztetés hatarozat
(munkatigyi birsag helyett)

m Szabalytalansédg megsziintetésére
kételez8 hatérozat

m Kotelezés nélkili, szabalytalanségot
megallapité hatarozat

® Figyelemfelhivés

Egyéb dontés
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Munkaligyi birsagok és figyelmeztetések alakulasa (2014-2015.)
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Az el6z0 évhez képest 2015-ben a munkaligyi hatdésdghoz érkezett bejelentések szama
csokkent.

Mig 2014. év végéig a kdzérdekii bejelentések és a panaszok szdma 7 503 volt, addig 2015-ben
ez a szam 6 685. A bejelentések 52 %-a kozérdekii bejelentés, 48 %-a panasz volt, a
névtelen bejelentések ardnya 27 %-ot tett ki. A 2014. esztendd hasonld iddszakéhoz képest
csokkent a kozérdekii bejelentések ardnya mig a panaszoké ndtt, a névtelen jelzések aranya
pedig harom szazalékponttal alacsonyabb a tavalyi év egyez6 iddszakédban mértektol.

A legtobb jelzés 2015-ben - az elmult évekhez hasonloan - feketefoglalkoztatas targyaban
érkezett a hatésaghoz. Kozérdekii bejelentéseken beliil az emlitett jogsértésen tul kiemelkedd
szami volt a munkabérrel, valamint munkaidével kapcsolatos bejelentések szdma. A
panaszokon beliil a vizsgalt idészakban jelentds szdmban fordult eld az ,egyéb munkaiigyi
jogsértés” kategoriaba tartozd jogviszony megsziinésekor kiadandd igazolasokkal kapcsolatos
szabalytalansag jelzése, valamint szintén nagy szamban fordult eld munkabérrel kapcsolatos
szabalytalansagok bejelentése. Fontos kiemelni, hogy egy adott munkaltatéra nézve nem
egyszer tobb bejelentés is érkezik a hatdsaghoz, amelyek tobbségében megalapozottnak
bizonyulnak. Sok esetben eléfordul az is, hogy egy volt munkavéllal tesz bejelentést a még ott
dolgozé munkatarsai érdekében azzal, hogy neki mar veszteni valdja nincs, de a tobbi
munkavallalo foglalkoztatasi koriilményein egy munkaiigyi ellenérzés kérésével talan még
javithat.

Tobb megyében is eléfordult, hogy a kiilfoldi munkavégzéssel kapcsolatos szabéalytalansdgok
miatt tesznek bejelentést a munkavallalok. A munkavallalokat kikiildetés keretében nagy
szdmban foglalkoztatjdk Ausztridban, Németorszagban. Itthon munkaszerzddést kotnek veliik,
a bejelentésiik is megtorténik, de nem fizetik ki az eurdban kialkudott munkabért, ami
lényegesen tobb mint a szerzOdésben meghatarozott, legtobbszor minimalbért jelentd személyi
alapbér. (Ez utdbbi szabalytalansag vizsgalata a munkaiigyi hatosag hataskorén kiviil esik,
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azzal kapcsolatban a munkavallalo az illetékes kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsaghoz
fordulhat.)

Kozérdekii bejelentések és panaszok megyei megoszlasa
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2. Az ellendrzések osszesitett tapasztalatai®

a) Epitéipar

A vizsgalt idészakban a munkatigyi ellendrzések 23 %-at ebben az 4gazatban tartottdk (4 039
db). A jogsérté munkaltatok altal elkdvetett sulyos szabalytalansdgok 3 582 db agazatot érintd
intézkedést, valamint 389 db munkaiigyi birsdgot vontak maguk utan 55 935 000 Ft 6sszegben.
Az égazatot érintden 1174 db munkaiigyi birsagot helyettesitd figyelmeztetést adtak ki a
hat6sdg munkatarsai.

Az 4gazatban tovabbra is a feketefoglalkoztatas a legtipikusabb szabalytalansdg, melynek
kapcsan a legtobb intézkedés sziiletett és a legmarkdnsabb munkavaéllaloi érintettség volt
tapasztalhatd mind az ¢épitdipart érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi agazat
feketefoglalkoztatasi adataihoz mérten.

A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszldsa kapcsan megallapithatd, hogy legtipikusabb
formaja a munkaviszonyhoz, illetve egyszertsitett foglalkoztatdshoz kapcsolodd bejelentés
hidnya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatds) nem jellemzdk az
épitdiparban.

Altalanos tapasztalatként elmondhaté, hogy a tobb évtizedes milttal rendelkezé
nagyvallalkozasokat leszdmitva az épitéiparban tevékenykedd munkaltatok tovabbra sincsenek
tisztaban a munkaiigyi szabalyokkal, mivel sokszor a jogszabalyok ismeretének hidnyara,
illetve egyéb okokra hivatkoznak az ellendrzések soran. A jogkdvetd magatartas hianyara utal
tovabba az a rendszeres jelenség, amikor a munkavallaloi telefonos jelzést kovetden a
munkaltatok az ellenérzés megkezdését kovetd par percen beliil bejelentik a
foglalkoztatottakat. Ennek oka, hogy a fdleg a nehezen megkozelitheté helyeken fellelhetd
munkaltatok biznak a hatosagi ellendrzés elmaraddsdban, ezért nem jelentik be a
munkavallalokat, csak abban az esetben ha ellenorzésre keriil sor.

A munkaltatok ellenérzése az épitdiparban tovabbra is hosszadalmas {igyintézést igényel az
alvallalkozdi lancolatok felderitése és az egytittmiikodés hidnya miatt.

Az épités-kivitelezési munkateriileteken valtozatlanul komoly gondot okoz a foglalkoztato
kilétének megallapitasa.

A megrendel6dt, fovallalkozot altalaban nem érdekli (legaldbbis a tapasztalatok ezt mutattak),
hogy a munkateriileten munkét végzé munkavallalok kinek az alkalmazasdban éllnak és a
foglalkoztatasuk bejelentése megtortént-e.

Példa: 2015. decemberében egy budapesti épitési teriileten tartottak munkatigyi ellendrzést a
kormanytisztviselok, ahol munkavégzés kozben talaltak eldszor 4 fot, akiket egy Kft. elvileg
egyszertisitett foglalkoztatas keretében alkalmazott. Mindannyian november veégén kezdtek
dolgozni. Az ellendrzés kozben kideriilt, hogy még 3 fot alkalmaz a munkaltato, akik az
ellenorzés napjan kezdtek javitasi munkdlatokat. A munkavallalok az ellendrzés soran eleinte
nem akartak megmondani, hogy kivel allapodtak meg, de vegiil a munkavallalok elmondtak,
hogy ki a foglalkoztato. Bejelentésiik azota sem tortént meg a NAV rendszerébe.

Forras: az I. fokii munkatigyi hatésagok 2015. IV. negyedéves beszamoloi
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b) Mezégazdasag

A mezdgazdasagi dgazatra az idei évben az ellenérzések 4 %-a esett (609 db) Osszesen 467
intézkedés sziiletett ¢s 22 munkaltatoval szemben 4 540 000 Ft 6sszegben kellett a munkatigyi
birsag eszkozével élni, valamint 102 esetben munkatigyi birsagot helyettesitd figyelmeztetést
kiadni.

Egyes megyékben a mezdgazdasdgnak hagyomaényosan jelentds szerepe van. Az agazatban
jelen vannak az alkalmi munka keretében foglalkoztatok ¢és a nagyobb volumeni
mezdgazdasagi termelésre berendezkedett — nagy létszdmu munkaerdt foglalkoztatd -
vallalkozasok is. Az agazatban el6forduld jogsértésekre jellemzd, hogy gyakran a feltart
jogsértés nagyobb munkavallaléi Iétszdmot érint, ennek hatterében az allhat, hogy a
mezdgazdasadgi munkak erdsen szezondlis hatas alatt allnak, a munkaltatok pedig rovid ideig
nagyobb munkavallaloi 1étszamot alkalmaznak, ezért ha az ellendrzés jogsértést tar fel, akkor a
jogsértés gyakran valamennyi munkavéllalot érinti.

A mezbgazdasagi dagazatban jellemzd leginkdbb az atipikus foglalkoztatas (tobbnyire
egyszerlsitett foglalkoztatds keretében mezdgazdasagi idénymunka), ezzel Osszhangban a
munkaiigyi hatésdg a legnagyobb ardnyban ezen d4gazatban tarta fel az egyszersitett
foglalkoztatds bejelentésének elmulasztdsat. Az ellenérzések sordn az dgazatban dolgozo
munkavallalok gyakran nyilatkozzak, hogy tudomasuk szerint egyszeriisitett foglalkoztatas
keretén belill mezdgazdasagi idénymunka jelleggel dolgoznak a munkaltatonak, dm a
bejelentésiik ténylegesen nem torténik meg.

Az égazat egyik sajatossdga, kiilondsen a hatar menti megyékben, hogy jelentds szdmban
foglalkoztatnak kiilfoldi allampolgarsagti munkavallalokat a munkaltatok.

Osszességében a stlyos jogsértést elkdvetett munkaltatok szamanak csokkenésével pozitiv
elmozdulés figyelhetd meg a mezdgazdasag teriiletén.

¢) Kereskedelem

2015-ben a vizsgalatok tobb mint 6tdde (4 098 db) esett erre az dgazatra. Az 6sszesen 4 310 db
intézkedés mellett 159 db munkatigyi birsagot szabott ki a munkaiigyi hatosag 16 280 000 Ft
Osszegben. Figyelmeztetés hatarozat 421 esetben keriilt kiadmanyozasra.

Az agazatban a fObb jogsértések mindegyikével nagy szdmban lehet taldlkozni. A legtobb
intézkedés a munkaidé-nyilvantartas nem megfeleld vezetése, illetve a munka- és pihendidével
kapcsolatos jogsértések miatt sziiletett. Fontos kiemelni tovabba, hogy a munkabérrel
kapcsolatos intézkedések szdma ezen dgazatban volt a legmagasabb. Mindemellett a
feketefoglalkoztatas is jelen van a kereskedelemben.

A kereskedelem teriiletén hoztdk a korményhivatalok a legtobb intézkedést a munkaidd-
nyilvantartds nem megfeleld vezetése miatt. Sok esetben a munkavallalok &ltal vezetett
nyilvantartas nem naprakész vagy nem fellelhetd a munkavégzés helyén. Még mindig sokszor
talalkoznak a hatosdg munkatarsai azzal a munkaltatoi kifogéassal, hogy a munkavallalé ,,nem
irta be magat a jelenléti ivre”. Emellett eldfordult, hogy csak az egyszerisitett foglalkoztatéas



14

keretében foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozdéan nem vezette a munkaltatd a munkaido-
nyilvantartast, mivel abban a hiszemben volt, hogy az alkalmilag foglalkoztatottak esetében
ilyen jellegii kotelezettsége nincsen.

A munka- és pihendidével kapcsolatos jogsértések a kereskedelem teriiletén leggyakrabban az
irasbeli munkaidd-beosztas hidnya, illetve a munkaiddkeretre vonatkozo torvényi eldirdsok
megsértése kapcsan fordult el (gyakran foglalkoztatnak munkavallalokat egyenldtlen beosztas
alapjan munkaidékeret vagy elszdmoldsi iddszak meghatarozasa nélkiil, illetve ha
meghataroznak munkaiddkeretet, annak kezdd- és befejezd iddpontjat irdsban nem kozlik a
munkavallalokkal). Eléfordul tovabba a napi vagy heti munkaidé torvényi mértékének
megszegese.

Az orszagos haldzattal rendelkezd iizletek rendelkeznek olyan bérszadmfejtd-rendszerekkel,
illetve munkaidd-nyilvantartasi alkalmazéasokkal, amelyek segitik a jogszerli miikddést, igy a
munkaiddvel, illetve a munkabérrel kapcsolatos hibdk kikiiszobolését. A tisztességes
foglalkoztatasi gyakorlat kialakitdsanak tehat ezeknél a munkaltatoknal nem akadalya a
bonyolult vagy annak tind munkaiigyi szabdlyozas, vagy az esetleges figyelmetlenség,
pontatlansag.

Az elektronikus adatfeldolgozas azonban egyes szabalytalansagok elfedésében is segithet. Ezen
esetek feltardsa ¢€s bizonyitasa jelentds mértékben megneheziil, dontdvé valnak a
taninyilatkozatok, a szokatlan iddben lefolytatott helyszini ellendrzések, vagy akar eddig még
rutinszerien nem hasznalt bizonyitasi eszk6zdok igénybe vétele.

A kiskereskedelmi egységekben tovabbra is megfigyelhetd, hogy az egyéni vallalkoz6, vagy a
tarsas vallalkozas vezetdje végez munkat személyesen.

A feketefoglalkoztatasrol elmondhatd, hogy a kereskedelmi é4gazat azon foglalkoztatasi
gyakorlata, mely szerint a munkavéllalok teljes munkaidében dolgoznak részmunkaidds
bejelentés mellett az utdbbi idohoz képest szorvanyosan fordul eld és jellemzdbb lett a ,,sima”
feketefoglalkoztatas. A részmunkaiddben torténd bejelentés teljes munkaidds foglalkoztatas
mellett feltehetdleg sokkal nagyobb mértékben fordul eld, de a munkavallalok a munkaltato
retorzidja miatt nem mernek nyilatkozni, igy ezen szabdlytalansag bizonyitdsa nehézkes a
hat6sdg munkatarsainak.

d) Vendéglatas

A 2015-0s évben a vizsgalatok 15 %-a (2 664 db) esett erre az dgazatra. Az 6sszesen 3 205 db
intézkedés mellett 185 db munkaiigyi birsdg keriilt kiszabasra, Osszesen 22 310 000 Ft
Osszegben. Az épitdipar utdn ebben az 4gazatban kellett a hatdsag munkatdrsainak
figyelmeztetést kiadni (435 db).

Az agazatban magas a munkaidé-nyilvantartas hianya vagy hidnyos vezetése és a munkaiddvel
kapcsolatos jogsértések (napi, heti munkaid6 megengedett mértékének tullépése, munkaidd-
beosztas hianya). Utobbi szabalytalansagok rendszeresen 0sszekapcsolodnak, hiszen vagy a
munkavallalé dolgozik a megengedett munkaidén feliil (munkaidével kapcsolatos
szabalytalansag), vagy ami lényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valosul meg
szabalytalan nyilvantartassal.
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Nagy szamban fordul elé tovabba a munkaszerzddés, illetve bejelentés nélkiili foglalkoztatés
mind rendes, mind egyszerisitett foglalkoztatési jogviszonyban.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel kapcsolatos intézkedések szama a kereskedelmi
agazat utan itt a leggyakoribb, azon beliil a potlékok (miiszakpotlék, illetve munkasziineti napi
¢s rendkiviili munkaért jard potlék) megfizetésének elmaradasa a tipikus szabalytalansag. A
vendéglatas teriiletén a munkaltatok tobbnyire a munkaidére és a pihendidére vonatkozo
jogszabalyokat sértik meg, ugyanakkor tobb esetben — a jogszabalyoknak megfelelden —
kifizetik a munkavallalokat.

A tapasztalatok alapjan elmondhaté az &4gazatrdl, hogy a kisebb létszamii munkavallalot
foglalkoztatd munkaltatok egy minimalis szamu bejelentett dolgozot alkalmaznak, majd a
tovabbi  munkaerdigényiiket — egyszeriisitett ~ foglalkoztatds  keretében  alkalmazott
munkavallalokkal egészitik ki vagy maga a vallalkozas vezetdje latja el a tevékenységet.

Erdekességként megemlitheté a munkaiigyi ellendrzésre jogosult kormanytisztviselok
taldlkoztak olyan esettel, amikor a munkaltatd a vendéglato-ipari egységben pultos
munkakorben munkéat végzé munkavallalo részére készenléti jellegi munkakort hatarozott
meg. Volt olyan foglalkoztatasi gyakorlat is a vendéglatasban, hogy a telepitett munkavégzési
helyen miikodé munkaltaté a pultos munkakorben foglalkoztatott munkavallalot behivasos
munkaviszony keretében foglalkoztatta. Szintén Ujdonsag volt, hogy kdtetlen munkarendben
foglalkoztattdk a munkavallalot pultosként Gigy, hogy munkaideje teljes egészét a nyitvatartési
1d6hoz igazoddan a vendéglatohelyen kellett ledolgoznia. E példak is alatdmasztjak a sokrétii
munkaltatoi ,triikkk6zések™ jelenlétét ebben az agazatban.

e) Feldolgozéipar és gépipar

A munkaiigyi feliigyelok ezekben az dgazatokban tartottdk az ellendrzések 8 %-at (1 390 db).
Az 4gazatban tevékenykedd foglalkoztatok vonatkozasdban dsszesen 1 586 intézkedést hoztak
a kormanyhivatalok. Idén a vizsgalt idészakban 110 db munkaiigyi birsag (18 174 000 Ft
Osszegben), valamint 178 figyelmeztetés sziiletett a feldolgozdipar és gépipar tertiletén.

A munkaiigyi ellenérzés szempontjabol ipardgi sajatossdgnak mondhatd, hogy a feltart
jogsértések az esetek szdmottevd részében nagyobb munkavallaléi csoportot érintenek, de volt
példa néhany fot érintd szabalytalansagra is. A munkaltatok a munkavallalok bejelentésérdl
jellemzden gondoskodnak, munkaidejiiket a nagyobb cégek tobbnyire elektronikusan tartjak
nyilvan, ennek ellenére 2015-ben a munkaidd nyilvantartasara (hidnyos nyilvantartas), illetve a
munkabérre vonatkozo rendelkezések (potlékokra, munkabér védelmére vonatkozo szabalyok)
megszegése fordult el6. A feldolgozoiparban magas volt a munkabérrel kapcsolatos
szabalytalansadgokat elszenvedett munkavallalok szdma. Sok munkavallalét érintett tovabba
munkaiddvel kapcsolatos torvényi rendelkezések megsértése, valamint a foglalkoztatasra
iranyuld jogviszony megsziinésével 0Osszefliggd igazolasok kiallitasdnak ¢és kiaddsanak
elmulasztdsa. Eléfordult tovabba a munkakodzi sziinet nem megfeleld biztositasa. Példaul
esetenként a tobbmiiszakos munkaidd-beosztasban foglalkoztatott munkavallalok részére
egybefliggden 20 perc munkakdzi szlinet nem volt biztositott. Més esetben a munkateriileten
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munkat végzé munkavallalok a technologia és a kevesebb létszam miatt nem tudtdk a
munkavégzés megszakitdsaval a munkakozi szlinetekre eldirt 20 percet igénybe venni.

Az dagazatra jellemzdé, nagyobb munkavallaloi csoportot érintd jogsértések kiilondsen a
rendkiviili munkavégzés esetén érhetdek tetten, mely az alacsony intézkedés szam ellenére a
feldolgozoiparban érintette legnagyobb szamban a munkavallalokat.

A kisebb létszamot foglalkoztatd izemek esetében tobb alkalommal eldfordult, hogy a hatosag
egyaltalan nem, vagy csak nehézségek aran jutott be (zart kapuk, kamera, kutyak, stb.) a
munkavégzés helyére. A korabbi éveknek megfeleléen 2015-ben is a feldolgozdipar teriiletén
fordult el6 a leggyakrabban, hogy harmadik orszagbeli munkavallalokat szabalytalanul
(engedély nélkiil) foglalkoztattak a munkaltatok.

Egyes megyékben a bejelentések szama a feldolgozoipari munkaltatokkal szemben tortént
legnagyobb szamban, de elmondhatd, hogy orszagszerte jelentds a kozérdekii bejelentések és
panaszok szama az dgazatban.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellen6rzések 12 %-a (2 108 db) érintette a személy- €s vagyonvédelmi dgazatot 2 178 db
intézkedéssel. A lefolytatott vizsgalatokbol 289 végzddott munkaiigyi birsaggal (55 030 000
Ft), valamint 126 birsagot helyettesitd figyelmeztetés hatarozattal.

A munkaiigyi ellendrzések alapjan megallapithatd, hogy a bejelentés nélkiili foglalkoztatas
mellett az dgazatban jelen levé foglalkoztatok a munkaiddvel, nyilvantartasi kotelezettséggel,
munkabérrel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket sem tartjdk meg. A jogviszony
megsziinésével Osszefliggd igazolasok kidllitasanak ¢és kiadasanak elmulasztidsa miatt — a
kereskedelmi dgazattal egyetemben — a vagyonvédelem teriiletén kellett a legtobb intézkedést
hozniuk a munkatigyi feliigyeloknek.

Tovabbra is probléma, hogy az ellendrzés ald vont munkaltatok a hivatalos, cégkivonatban
szerepld cimeken nem elérhetéek, nem vesznek tudomast az ellendrzésrél, a munkaltatokat
nem érdekli a vizsgalatok kimenetele. Az 4gazat munkaltatoinak jelentds része — tobbnyire a
vagyonvédelmi agazat kis és kozépvallalkozésai - lathatdoan nem is torekszik a szabdlyos
mitkodésre, s6t minden lehetséges eszkozzel akadalyozza az ellendrzéseket. Gyakran eléfordul,
hogy az ellenérzésekkor a munkaltato kiléte is kétséges, a meghallgatott munkavallalok nem
tudjak megnevezni a foglalkoztatdjukat. Sok az Gijonnan alakult cég, ahol az tigyvezetd kiilfoldi
lakhellyel rendelkezik, megfigyelhetd, hogy a legtobb helyen a munkaltatd személye két-
haromhavonta véltozik. A vagyonvédelmi cégek altaldban budapesti székhellyel mitkddnek,
tobb alkalommal fiktiv a székhelycim. Ebbdl addéddéan a megkeresések ismeretlen helyre
koltozott jelzéssel érkeznek vissza. A vagyonvédelmi cégekkel szemben lefolytatott
ellendrzések, illetdleg eljarasok altalaban hosszabb ideig tartanak, tekintettel arra, hogy a
szlikséges dontéseket tobb esetben hirdetmény Utjan, vagy kézbesitési vélelem bedlltaval
kézbesiti a hatdsag. A hatésaggal egyiitt nem miikodo vallalkozasok magas szdma miatt ebben
az agazatban sziikséges — a munkaiigyi szankciokon til - szdmos esetben eljarasi birsdgot is
alkalmazni.

A munkavillalok jelentds részét az alvallalkozasok szdmanak korlatozasat el6ird jogszabaly
hatdsdra munkaerd-kolcsonzd cégek foglalkoztatjak, azonban a munkaltatéi jogokat a
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kolesonvevo helyett altalaban a kdlesonbeadd gyakorolja, megtartva ezzel a korabban jellemz6
alvallalkoz6i jogviszony jelleget. Ennek keretében a kdlcsonbeadd iranyitja és ellendrzi a
munkavallalok munkavégzését ¢és vezeti a munkaid6-nyilvantartast, sok esetben a
munkavallalok el6tt nem ismert a kdlesonbeadd vagy a kolcsonvevd személye. Az ellendrzések
sokszor fényt deritettek arra, hogy a kdolcsonbeaddk jogellenesen folytattak munkaerd-
kolcsonzési tevékenységet, a munkavallalok munkaszerzédésében megjelolt nyilvantartasba
vételi szam ténylegesen nem is 1étezett.

Egyre tobb megyében tapasztalhato (pl.: Komarom-Esztergom), hogy a munkaerd-kdlcsonzés
keretében torténd foglalkoztatas a korabbi évekkel ellentétben jelentdés mértékben csokkent.
Ehhez képest viszont az utobbi iddben a kolcsonzési viszonyt felvaltani latszik az 1un.
konzorciumi szerz8dés, melyben ugyanigy megtalalhatd a tobb szerepld, mint kordbban, de
most egymds mellé rendelve, a konzorciumi szerepeket elosztva egymas kozott.

Sulyos szabalytalansagok agazati megoszlasa intézkedések
szama alapjan
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Sulyos szabdlytalansagok agazati megoszlasa érintett
munkavallaléi latszam alapjan
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3. Utoellendrzés

Utoellendrzés keretében elsdsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgalta a munkaiigyi hatosdg. Ha a munkaltaté a hatdrozati kotelezést nem teljesitette, a
hatosdg eljarasi birsdgot szabott ki. Az ellendrzések soran feltart feketefoglalkoztatas
legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden, annak hatdsdra még
a hatarozat meghozatala eldtt, az eljaras soran megtették.

Az utédellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas tdrgydban kiadméanyozott
dontések alapjan 9 753 f6 munkavallalé jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhatd, mely
létszdm 97 %-anak utoellendrzésére keriilt sor.

A jogerére emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadméanyozott hatarozatok alapjan 3 917
munkaltaté volt vizsgalhatd utoellendrzéssel, melybdl a foglalkoztatok 96 %-anak
utdellendrzése teljesiilt.

Vannak olyan munkaltatok akik a bejelentési kotelezettséget nem teljesitik. A tapasztalatok
szerint azon munkaltatok esetében nem teljesiil a hatdrozati kotelezések végrehajtasa, akik mar
az alapeljaras sordn sem voltak egyiittmiikoddek, az atvett idézésekre nem jelentek meg, a
kiildemények ,,nem kereste” vagy ,,ismeretlen helyre koltozott™ jelzéssel érkeztek vissza.

A |, feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utéellendrzés jelentdsége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkatigyi hatdsag ezaltal tud
hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak noveléséhez, a munkavallalok
alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése, egyéb
jogviszonyhoz kapcsoldodd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes
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verseny €rvényre juttatasahoz és a jogkovetdo vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentéséhez.

4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatosagok kozremiikodésével 2015. évben 3 198 munkaiigyi ellenérzés zajlott, mely
az 0sszes vizsgalat kozel 18 %-at jelenti.

A legtobb esetben a rendészeti szervek miikodtek kozre. A munkaiigyi hatdésag a renddrség
segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozdsiaban olyan munkavégzési helyszinek
ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve ahol korabban a foglalkoztatd
meghiusitotta az ellendrzést, vagy jelentds mértékben akadalyozta azt. A 2015. esztendOben a
rendérhatdsaggal kozosen 1 106 ellendrzést folytattak le a munkatigyi hatosag képviseldi.

Sok esetben a tarshatosdgok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szdmos
alkalommal a feliigyeldségek kezdeményezik a tarsszervek részvételét. A munkaiigyi hatdsag a
vizsgalt idészakban a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatallal, valamint a kormanyhivatalok
fogyasztovédelmi valamint a népegészségiigyi feladatokat ellatd szervezeti egységeinek
kozremiikddésével 6sszesen 555 db vizsgalatot folytatott le.

5. A kozigazgatas szolgaltato jellegének érvénvesiilési formai

A Nemzetgazdasagi Minisztérium a munkaiigyi hatdsagi ellendrzéssel kapcsolatos allami
iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkaiigyi eldirdsok végrehajtasanak
elésegitését szolgalo tajékoztatd, felvilagosito tevékenység ellatisaban. A tapasztalatok
szerint a munka vildganak szerepléi a honlapon naponta akar tobb kérdést is feltesznek,
melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek. A munkasziineti napok
kozeledtével a munkaltatok, konyvelok nagy szamban kérnek tajékoztatdst a munkasziineti
napon torténd munkavégzéssel kapcsolatosan.

2015-ben tobb mint 750 db honlapos (a hatdésag kiils6 honlapjan miikodtetett
tajékoztatas/felvildgositds meniipont hasznalataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kozérdekii bejelentés keriilt megvalaszolasra. Emellett az 1. foku
hatésdgok orszdgosan még tobb mint 1600 ligyben adtak tajékoztatast a 2015. év januartol
decemberig terjedd idészakaban.

A megkeresések egy része a megkeresés tartalma alapjan panasznak mindsiil.

Ezek mellett tovabbra is rendszeresen tartanak az 1. foktl hatdésagok munkatigyi
rendezvényeket, nyilt napokat, melyek 4ltaldban olyan formaban keriiltek megrendezésre, hogy
azokon tobb szerv (kamardk, civil szervezetek, alapitvanyok) is képviseltethette magat, igy a
munkavallalok és munkaltatok szélesebb korii tajékoztatasi igényeit is ki lehetett elégiteni. A
tapasztalatok szerint egyre nagyobb igény mutatkozik ezekre a munkaiigyi rendezvényekre a
megyékben miikodd vallalkozasok részérdl, foleg a kamardk, szakmai egyesiiletek klubok
szervezésében.
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A hatosagnak a tajékoztatd tevékenység nyujtasaval lehetdsége van arra, hogy megismertesse
az allampolgarokkal a hivatal munkajat és a foglalkoztatdsra vonatkozo jogszabalyokat,
megmutatva ezzel masik arcat a szolgaltatd kozigazgatas oldalardl is. A munkaiigyi hatosag
igy a jogszeru foglalkoztatast két iranybdl is tudja tamogatni, szolgalva ezzel mind a
jogkoveté munkaltatok, mind az altaluk foglalkoztatott munkavallalok érdekeit. Amellett
tehat, hogy tovabbra is fellép a jogszeriitleniil foglalkoztatok ellen, csokkentve ezzel az
indokolatlan versenyelOnytiket is, preventiv médon lehetdséget ad a tdjékozddasra tobbek
kozott azoknak a munkaltatoknak is, akik szabalyosan kivannak foglalkoztatni.

6. Osszegzés

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok munkaiigyi ellenorzési feladatokat ellato
szervezeti egységei 2015-ben az ellendrzési iranyelvek figyelembevételével végezték
feladatukat, melynek célja volt, hogy a munkavallalok alapveté jogai érvényesiiljenek,
rendelkezzenek rendezett jogviszonnyal, csokkenjen a jogkoveté vallalkozasok
versenyhatranya, és ez segitse a munkahelyek megtartasat, illetve az uj, legalis (ad6zo)
munkahelyek létesitését.

A vizsgalatok sordn a 2014. évi Osszesitett adatokhoz viszonyitva csokkent mind a
szabalytalan munkaltatok aranya (69 % a 73 %-hoz képest), mind a szabalytalansaggal érintett
munkavallalok ardnya (67 % a 71 %-hoz képest) a 2015. évben.

A jogsértések koziill még mindig meghatdrozd a feketefoglalkoztatias, mely tovabbra is
kiemelkedd szabélytalansag €és a kordbbi évek tapasztalataival megegyezden az épitdiparban
van a legnagyobb szdmban jelen.

A munkabérrel kapcsolatos szabélytalansagok estében ugyan kedvezd tendencia figyelhetd
meg, &m tovabbra is magas a munkavallaloi érintettség.

A jogviszony megsziinésekor kiadandé igazolasokkal kapcsolatos szabalytalansag, a
munkavallalé jogait tobb szempontbol is sérti. Egyrészrdél az ellatdshoz fiz6dd jogok
érvényesitését akadalyozza, masrészrél sok esetben megneheziti az uj munkahelyen torténd
elhelyezkedést. A jogsértés tovabbra is jelen van ¢és a panaszok tartalmat tekintve az egyik
leggyakoribb munkavallaloi sérelem.



